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Liebe Leserinnen und Leser,

an dieser Stelle haben Sie seit Jahren die Ein-
flihrung von Hans-Georg Wehling fir das je-
weils neue Heft gelesen. Es ist nicht zu glauben,
aber wahr: Prof. Dr. Wehling befindet sich seit
1. Februar 2003 im verdienten Ruhestand.

Er hat die Zeit-
schrift iber
30Jahre lang
geformt und

sie zu einem
Markenzeichen
politischer Bil-
dung gemacht.
Wer diese Zeit-
schrift kontinu-
ierlich gelesen
hat, der konnte
in entscheiden-
den politischen
Fragen mitreden.
Hans-Georg Wehling hat geradezu die weg-
weisenden Themen gerochen. Viele haben ge-
staunt, dass zur richtigen Zeit das richtige Heft
vorlag. Er wusste, wo die kompetenten Auto-
rinnen und Autoren saBen und nur wenige
gaben ihm einen Korb. Mit gekonnter Feder hat
er die Hefte eingeleitet und auf die zentralen
Probleme hingewiesen. Als die Finanzierung
der Reihe schwieriger wurde, gab es doch eine
erstaunliche Zahl von Leserinnen und Lesern,
die bereit waren, ein Abonnement zu bezahlen.
Ohne die hohe Qualitédt der Zeitschrift wére das
nicht gelungen.

Prof. Dr. Wehling hat es auch geschafft, dass et-
liche Ausgaben der Zeitschrift als Taschenbuch
erschienen sind. Auch das ist Ausdruck von
Qualitat und Wertschdtzung. Auf die Zeitschrift
war immer Verlass. Mit den Terminen war Hans-
Georg Wehling immer ,punktgenau” und hat
daflr gesorgt, dass fristgerecht zum Quartals-

ende die neue Nummer vorlag. Immer wieder
hat Herr Wehling auf die Lesbarkeit groBen
Wert gelegt, im Stillen manches gegléttet und
in den eigenen Beitragen gezeigt, dass es még-
lich ist, auch schwierige Zusammenhénge ver-
stdndlich darzustellen. Es ist nicht einfach, seine
Standards zu halten.

Im Namen aller Leserinnen und Leser danken
wir Hans-Georg Wehling fir die engagierte und
erfolgreiche Arbeit und winschen ihm einen
erfullten Ruhestand.

Die Zeitschrift wird das Verméchtnis von Hans-
Georg Wehling zu erfillen versuchen. Jetzt wird
Siegfried Frech als Schriftleiter verantwortlich
sein und sich bemtihen, die Qualitat der Zeit-
schrift zu erhalten und ihr auch kinftig ein un-
verwechselbares Profil zu geben.

Herr Frech bringt dafdr die bes-
ten Voraussetzungen mit, da er
seit Uber zehn Jahren erfolg-
reich das Fachreferat, Didaktik
politischer Bildung” geleitet
hat. In dieser Funktion hat er
u.a. die Didaktische Reihe der
Landeszentrale betreut und ist
auch durch verschiedene eige-
¥ ne Publikationen aufgefallen
und in Fachkreisen bekannt und geschéatzt. lhm
wird es deshalb auch gelingen, schwierige Sach-
verhalte anschaulich und verstandlich zu vermit-
teln. Jedenfalls begleiten Herrn Frech alle guten
Winsche fir die neue Herausforderung.

St Lt

Dr. h.c. Siegfried Schiele

Direktor der Landeszentrale fir politische
Bildung Baden-Wi(rttemberg



Kriminalitat

steht wie kaum ein anderes Thema bestdndig
aufder gesellschaftlichen und politischen Tages-
ordnung. Je nach Medienkonjunktur sind es
besonders brutale Delikte (z.B. Kindermorde, Se-
xualdelikte) oder bestimmte Tatergruppen (z.B.
Jugendliche, Ausldander), die im Mittelpunkt des
6ffentlichen Interesses stehen. Abhdngig von
der GréBe der Schlagzeilen schwappt bei spekta-
kuldren Verbrechen eine Woge von Emotionen
Uber die Bundesrepublik. Kein Wunder, wenn an
Stammtischen (und nicht nur dort) Entwicklung
und AusmaB der Kriminalitdt sorgenvoll disku-
tiert und beklagt werden. Oft gehen mit der
Sorge um die Entwicklung des Gemeinwesens
populistische Forderungen nach héarteren Stra-
fen einher.

Kriminalitét ist zwar ein ,,normaler” Bestandteil
(Emile Durkheim) einer Gesellschaft. Jedoch
sind die Vorstellungsinhalte von Sicherheit und
Kriminalitat heterogen und gelegentlich recht
diffus. Die Furcht, selbst Opfer einer Straftat zu
werden, ist besonders bei Frauen und alteren
Menschen stark ausgepréagt.

Auf den ersten Blick mag das Ausmal3 an Krimi-
nalitdt auch Furcht auslésen. Allerdings ist das
subjektive Empfinden von Furcht zu trennen
von der statistisch erfassten Entwicklung der
Kriminalitat. Wenn auch die jéhrlich herausge-
gebene Polizeiliche Kriminalstatistik gegenwar-
tig wieder einen Anstieg an Straftaten ver-
zeichnet, ist die Tendenz tber die Jahre hinweg
betrachtet rtickldufig. Wenn man die Deliktfor-
men genauer betrachtet, relativiert sich das Bild
erneut. Wie schon in den vergangenen Jahren
war fast jede zweite Straftat ein Diebstahl. Eine
starke Zunahme verzeichnete die Polizei bei der
Computer- und Wirtschaftskriminalitdt. Mord
und Totschlag hingegen gingen deutlich zu-
rick. Eigentumsdelikte machen demnach das
Gros der Kriminalitat aus. Gewaltdelikte sind in
der Minderzahl. Ein Blick auf die im Hellfeld re-
gistrierten Straftaten zeigt zundchst, dass Kri-
minalitdt geschlechtsspezifisch verteilt ist: Etwa
drei Viertel aller registrierten Delikte werden
von Mdénnern begangen. Eine etwas andere
Perspektive vermitteln Dunkelfelduntersuchun-
gen. Straftaten, die sich im sozialen Nahraum
oder in der Familie ereignen, werden in offi-
ziellen Statistiken weit weniger erfasst. Insbe-
sondere hédusliche Gewalt spielt sich zumeist im
Dunkelfeld ab. Tatsdchlich sind Frauen und
Maéanner in anndhernd gleichem Umfang Tater
und Opfer héuslicher Gewalt.

Zwei Gruppen fallen im Spiegel der amtlichen
Statistik durch ihre Kriminalitdtsbelastung auf:
Jugendliche und Auslénder. Eine kritische Be-
trachtung der von beiden Gruppen begange-
nen Straftaten zeigt aber, dass — von wenigen
Ausnahmen abgesehen — Kinder- und Jugend-
delinquenz ein zeitweiliges Phanomen ist. Die
meisten Delikte sind Bagatellfdlle und lediglich
Episoden in der Biografie. Dies scheint sich
gleichermaBen bei empirischen Umfragen zu
bestatigen, die sich mit Gewalt und Aggression
in der Schule beschaftigen. Nur eine Minderheit
von Kindern und Jugendlichen handelt brutal
und skrupellos. Und auch bei der Kriminalitéts-
belastung von Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund gilt es zu berticksichtigen, dass ein
nicht geringer Prozentsatz dieser Straftaten sol-
che gegen das Ausldnder- oder Asylverfahrens-
gesetz sind, die nur von Auslandern begangen
werden kénnen. Rechnet man diese Straftaten
aus der Statistik heraus und berticksichtigt die-
jenigen Delikte, die von durchreisenden Téatern
und Touristen begangen werden, ergibt sich
schon ein sachlicheres Bild.
Unabhdngig von soziologischen Betrachtun-
gen, ob Kriminalitdt sich an gesellschaftlichen
Konfliktlinien entwickelt und ob es eine Gesell-
schaft ohne Kriminalitdt UGberhaupt geben
kann, ist die Bekdmpfung und Verhinderung
der Kriminalitdt eine staatliche Aufgabe. Inter-
essant ist der Blick auf die stadtebauliche und
kommunale Kriminalpravention. Wenn auch
zwischen bebauter und sozialer Um- und Mit-
welt und Kriminalitat nur mittelbare Wechsel-
beziehungen bestehen, werden ,,Angstrdume”
und Kriminalitdtsfurcht von der bebauten Um-
gebung stark beeinflusst. Gerade die Verknip-
fung kommunaler Politikfelder mit préventiven
MaBnahmen scheint ein vielversprechender An-
satz zu sein, unmittelbar vor Ort Kriminalitadt
und Kriminalitdtsfurcht zu senken.
Die Beitrdge in diesem Heft der Zeitschrift
~Der Bdrger im Staat” sollen ohne Dramati-
sierung und Bagatellisierung die Fragen von
Sicherheit und Kriminalitdt behandeln. Geplant
und realisiert worden ist dieses Heft in enger
Kooperation mit Herrn Prof. Dr. Werner
Maschke von der Fachhochschule Villingen-
Schwenningen, Hochschule der Polizei. Ihm und
allen Autorinnen und Autoren, die zum Gelin-
gen beigetragen haben, sei an dieser Stelle
herzlich gedankt.

Siegfried Frech



Kriminologische Betrachtungen zur Inneren Sicherheit

Ist die Kriminalitatslage in unserem Lande
schlimmer geworden?

Von Hans-Jurgen Kerner

Prof. Dr. Hans-Jirgen Kerner ist Direktor
des Instituts fur Kriminologie der Eber-

hard-Karls-Universitdt Tubingen. Nach
Stationen als Professor fir Kriminologie
und Jugendstrafrecht in Bielefeld, als Pro-
fessor und Direktor des Seminars fir Ju-
gendhilfe und Jugendrecht in Hamburg
leitet Prof. Dr. Hans-Jtirgen Kerner das Tu-
binger Institut. Das Institut fir Kriminolo-
gie ist bestrebt, den bisher Ublicherweise
auf die jeweilige Bezugswissenschaft be-
schrdnkten Forschungsansatz zu krimi-
nologischen Fragestellungen durch ein
interdisziplindres und letztlich spezifisch
kriminologisches Vorgehen zu ersetzen.
Diese interdisziplindre Ausrichtung zeigt
die Zusammensetzung des wissenschaft-
lichen Teams, dessen Mitglieder nicht nur
aus der Rechtswissenschaft und der Psy-
chiatrie kommen, sondern auch aus der
Psychologie, der Soziologie, der Sozialar-
beit bzw. Sozialpddagogik und neuer-
dings auch aus der Informatik.

Bei Umfragen zur Kriminalitdtsbelastung
pflegen die Befragten stets zu antworten,
dass die Kriminalitat gestiegen sei. Diese
Beobachtung wird jedoch relativiert, wenn
man die Befragungsinstrumente, die per-
sonlichen Dispositionen und die Opfer-
erfahrungen der Befragten eingehender
betrachtet. Nimmt man zunéchst die Poli-
zeiliche Kriminalstatistik (PKS) als Grund-
lage, so zeigt sich fiir Baden-Wiirttemberg
eine vergleichsweise giinstige Kriminali-
tatsbelastung. Allerdings gilt es, die amt-
lichen Statistiken einer differenzierten
Analyse zu unterziehen. Die Aussagekraft
wird dann praziser, wenn man nach den
Deliktformen unterscheidet und die Ent-
wicklung der Kriminalitat im Langsschnitt
betrachtet. Die Uberlegungen von Hans-
Jirgen Kerner zeigen die Wechselwir-
kungen zwischen Kriminalitatserlebnis-
sen, der Wahrnehmung und Einschatzung
der allgemeinen Lage sowie der realen Kri-

minalitatsentwicklung. Die letztlich einge-
schrankte Aussagekraft amtlicher Statisti-
ken zur ,wirklichen” Kriminalitatsbelas-
tung weist auf ein Desiderat hin: Um vor-
schnelle Schliisse und unangemessene
(straf-)politische MaBnahmen vermeiden
zu konnen, sind flankierende Verfahren
(z.B.regelmaBige Opferbefragungen, Aus-
wertung von Versicherungsdaten), der
Vergleich verschiedenster Quellen und
vor allem interdisziplindre Forschungsan-
strengungen dringend geboten. Red.

Wie schétzen Biirger und Biirgerinnen
die Kriminalitatslage ein?

In Umfragen von Meinungsforschungsin-
stituten wird gerne die Frage gestellt, ob
die Befragten meinen, die Kriminalitat in
Deutschland sei wahrend des jeweiligen
Jahres im Vergleich zu den Vorjahren
gleich geblieben, gefallen oder gestie-
gen. Die Mehrheit der Befragten pflegt
dann zu antworten, dass die Kriminalitat
gestiegen sei.

Es scheint in der Geschichte der Befragun-
gen in der Nachkriegszeit auf der einen
Seite noch nicht vorgekommen zu sein,
dass die Mehrheit zur Antwortvorgabe
.gleich geblieben” oder gar ,gefallen”
gegriffen hat. Es scheint auch keinen Be-
fund dahin gehend zu geben, dass die Be-
volkerung Baden-Wurttembergs in ihrer
Einschatzung in signifikanter Weise von
der Bevolkerung anderer Bundesléander
abweicht.

Auf der anderen Seite haben mehrfach
wiederholte, auch von Wissenschaftlern
durchgefiihrte Befragungen zur Krimina-
litdtseinschatzung, zum Opferwerden
und zur Kriminalitatsfurcht ziemlich re-
gelmaBig zum Ergebnis gehabt, dass die
befragten Burger die Kriminalitatslage in
ihrem naheren Umfeld oder in ihrer Stadt
gunstiger einschatzen als die Lage in
ihrem Bundesland, und dass das eigene
Land wiederum gunstiger abschneidet als
die Bundesrepublik Deutschland insge-
samt. Diese Haltung bzw. Einstellung der
Burger ist relativ unabhangig davon, was
Fachleute, z. B. aus der Polizei, Gber die
ortlichen Verhaltnisse berichten oder wie
sich die Uberregionale Kriminalitatslage
nach amtlichen Quellen darstellt.

Und schlieBlich gibt es einen dritten inter-
essanten Befund: Wenn man die Men-
schen, beispielsweise in direkten Inter-
views, mit so genannten offenen Fragen
Uber aktuelle oder grundsatzlich be-
sonders wichtige Probleme in Deutschland
konfrontiert, antworten sie anders als bei
so genannten geschlossenen Fragen. Mit
dem Fachbegriff der ,,offenen Fragen” ist
gemeint, dass der Interviewer die Befrag-
ten auffordert, ihre Ansichten frei zu au-
Bern, etwa zu der Frage: ,,Was meinen Sie,

welches gegenwartig die wichtigsten Pro-
bleme in Staat, Wirtschaft und Gesellschaft
sind, denen sich die Regierung zuwenden
soll?” Je nach Ansatz und Methode werden
dann bis zu drei, bis zu funf oder alle Aus-
sagen moglichst genau notiert und spa-
ter durch das Meinungsforschungsinstitut
oder ein Universitatsinstitut zu moéglichst
sinnvollen Gbergreifenden Kategorien zu-
sammen gefasst. Beieiner ,geschlossenen”
Frage hingegen bietet der Interviewer den
Befragten ein SetmitKartchenan oder legt
ihnen eine Liste vor, worauf sich die vor-
formulierten Problemgebiete sowie gege-
benenfalls Antworten befinden, und die
Interviewten werden dann aufgefordert,
diedreiwichtigstenvonvielleicht zehn vor-
gegebenen Kategorien heraus zu suchen
oder bei jeder Kategorie getrennt zu sa-
gen, ob nach ihrer Meinung die Behand-
lung und/oder Bekampfung ,ganz wich-
tig”, ,wichtig”, ,weniger wichtig” oder
sogar ,ganz unwichtig” ist.
Typischerweise nimmt ,Kriminalitat” bei
offenen Fragen nur einen niederen Rang-
platz ein. Im Vordergrund stehen meist
Probleme der Arbeitslosigkeit, der Ren-
ten, der Wirtschaftsentwicklung insge-
samt oder die Sicherung der Krankenver-
sorgung. Bei geschlossenen Fragen wird
dagegen die Kriminalitatsbekampfung
regelmaBig hoch bewertet bzw. als be-
sonders wichtig bezeichnet. Man ist sich
heute einig, dass solches Antwortverhal-
ten nicht notwendigerweise widersprich-
lich sein muss.

Im ersten Fall scheinen namlich die Men-
schen die Sorgen auszudrucken, die sie all-
taglich bertihren, manchmal sogar umtrei-
ben.Beijungen Menschen gehteseherum
Arbeit, bei alteren Menschen eher um Ge-
sundheitund soziale Absicherung oder die
Furchtvordem Verlust nahestehender Per-
sonen. Die Besorgnis Uber die Kriminali-
tatslage oder Uber die Kriminalitatsent-
wicklung gerét dem gegeniber in den
Hintergrund, sofern sie an sich Uberhaupt
merklich vorhanden ist. Sie kann aber bei
besonderen Vorkommnissen, wie einzel-
nen spektakuldren Verbrechen, oder bei
Aufmerksamkeit erregenden Berichten in
den Massenmedien, beispielsweise zur
Lbedrohlich ansteigenden organisierten
Kriminalitat”, psychisch aktualisiert wer-
den. Geschlossene Fragen setzen sozusa-
gen, im zweiten Fall, den entsprechenden
Stimulus auch ohne konkreten Anlass ein
und wecken damit eine dazu stimmige
Antworttendenz bei den Befragten.

Opfererfahrungen und
Kriminalitétsfurcht

Personen, die Besorgnis Uber die Krimina-
litatslage oder die Kriminalitatsentwick-
lung auBern, mussen schlieBlich nicht



notwendigerweise besondere Kriminali-
tatsfurcht haben oder besonders fest da-
von ausgehen, alsbald Opfer einer Straftat
zu werden. Vereinfacht seien zwei mogli-
cheVariantengegentbergestellt: Dereine
Mensch ist an sich schon wenig furchtsam
und fuhlt sich in seiner Umgegend, die er
selten verlasst, rechtsicher vor Straftatern,
meintaber aufgrund stetigen Medienkon-
sums, dassdie Lage in Deutschland und der
Welt immer schlimmer werde; der andere
Menschistansichschonganzgenerell eher
angstlich, achtet vermehrt auf maogliche
Anzeichen von Gefahren in seiner Umge-
gend, zum Beispiel mit Graffiti be-
schmierte Wande in Unterfihrungen, liest
Nachrichten Uber Straftaten in der eige-
nen Stadt mit gescharfter Aufmerksam-
keit, interessiertsich aber wenig daftr, was
anderswo vorgeht.

Personen, die Opfer von leichten oder
mittelschweren Straftaten wurden, &u-
Bern nach dem Ergebnis wiederholter
Untersuchungen im allgemeinen keine
hohere Kriminalitatsfurcht als Nichtopfer,
manchmal sogar weniger Furcht. Ganz
schwere Verbrechen koénnen dagegen
einen Menschen fur ein Leben lang
schwer zeichnen oder seine Gesundheit
und sein Wohlbefinden nachhaltig beein-
trachtigen, ihn auch grundlegend mis-
strauisch gegen andere Menschen wer-
den lassen. Die letztere Folge liegt auf der
Hand, auch wenn sie wiederum nicht in
jedem einzelnen Fall eintreten muss. Die
erstere Folge leuchtet unmittelbar weni-
ger ein. Sie hangt unter anderem wohl
damit zusammen, dass Menschen oft statt
einer klar ausgepragten konkreten Krimi-
nalitatsfurcht eher diffuse Angstgeftihle
haben, die sich steigern kénnen. Wenn
ihnen dann etwas Bestimmtes passiert, ist
die Unbestimmtheit vorbei, und viele
kénnen hinterher realistischer mit Erwar-
tungen, Beflirchtungen und Situationen
umgehen.

Die Kriminalitatslage nach der
Polizeilichen Kriminalstatistik

Auch in Baden-Wirttemberg wird die ob-
jektive Kriminalitatslage regelmaBig und
hauptsachlich aus den Angaben der
Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) her-
geleitet. Das soll erst weiter unten (im
3. Abschnitt) in einigen Grundzlgen
problematisiert werden. An dieser Stelle
mag es furs Erste gentgen, sich klar zu
machen, dass die Polizeiliche Kriminalsta-
tistik unter den amtlichen Nachweisen zur
Kriminalitat die zeitlich und sachlich ,tat-
nachste” Quelle bildet und insoweit be-
sondere Aufmerksamkeit im Vergleich
etwa zur Geschaftsstatistik der Staatsan-
waltschaften bzw. zur so genannten
Strafverfolgungsstatistik verdient, welche
die Aburteilungen und Verurteilungen
(erst) nach rechtskraftigem Abschluss von
Strafverfahren vor den Strafgerichten
widerspiegelt. Vom Abschluss polizei-
licher Ermittlungen bis zum Eintritt der
Rechtskraft eines Urteils kann, insbeson-
dere bei wiederholter Einlegung von
Rechtsmitteln, erhebliche Zeit ins Land
gehen, auch kann sich die tatbestandliche
Einstufung von Handlungen, unter Um-
standen mehrfach, im Verlauf des Verfah-

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Grinden
nicht angezeigt werden

Einzelne spektakulare Verbrechen, die von Massenmedien entsprechend aufgegriffen
werden, kénnen in der Bevolkerung Besorgnis Uber die Kriminalitatsentwicklung

auslosen.

rens dndern oder der Beschuldigte kann
sogar ganz ohne férmliche Verurteilung
davon kommen, wenn das Verfahren ge-
gen so genannte Auflagen, wie der Zah-
lung eines Geldbetrags an eine gemein-
nutzige Einrichtung, eingestellt wird.

Umgekehrt gilt es freilich zu bedenken,
dass die strafrechtliche Wahrheit Uber
einen Fall bzw. einen Beschuldigten oft
erst durch das Hauptverfahren und insbe-
sondere die mundliche Beweisaufnahme
in der Hauptverhandlung verbindlich ge-
klart werden kann, polizeiliche Einschat-
zungen mithin nur vorlaufig und, manch-
mal unvermeidlich, unvollsténdig sind.
Unter solchen und vielféltigen anderen
Umstanden spiegelt die Strafverfolgungs-
statistik die Gegebenheiten verlasslicher
wider als die Polizeiliche Kriminalstatistik
(PKS). Zusammen gefasst ist es also wage-
mutig bis im Extremfall leichtfertig, ,die”
Kriminalitat, wie es verbreitet geschieht,
ausschlieBlich aus der Perspektive einer
einzigen amtlichen Statistik bestimmen
bzw. beurteilen zu wollen. Mit dem im
Jahr 2001 vorgelegten Ersten Periodi-

Foto: dpa

schen Sicherheitsbericht der Bundesregie-
rung wurde der bislang umfangreichste
und fur die Bundesrepublik auch in dieser
Form erstmalige Versuch unternommen,
die Schwachen separater Betrachtungen
zu vermeiden und die Lage in einer Zu-
sammenschau der verschiedenen Statisti-
ken und unter Nutzung weiterer Quellen
detaillierter und verlasslicher zu analysie-
ren.

Baden-W(urttemberg steht nach der Poli-
zeilichen Kriminalstatistik im Konzert der
Lander vergleichsweise sehr gunstig da,
wie die folgende Tabelle 1 ergibt. Zum ge-
naueren Verstandnis sind mindestens
zwei Hinweise erforderlich: Die Polizeili-
che Kriminalstatistik lasst im Gegensatz
zur Strafverfolgungsstatistik die Ver-
kehrsdelikte seit langen Jahren auBen
vor. Durch die Berechnung und Verwen-
dung von Haufigkeitszahlen, d.h. der
Anzahl von bekannt gewordenen Ver-
gehen und Verbrechen je 100.000 An-
gehorige der gemeldeten Wohnbe-
volkerung, werden im Querschnitt Be-
volkerungsunterschiede zwischen den
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Tabelle 1: Kriminalitat in den deutschen Bundeslandern im Jahr 2001

Bundesland Haufigkeitszahl Rangplatz
Hamburg 18.569

Berlin 16.920 2
Bremen 14.119 3
Mecklenburg-Vorpommern 10.370 4
Brandenburg 9.475 5
Sachsen-Anhalt 9.025 6
Schleswig-Holstein 8.808 7
Durchschnitt der neuen Lander 8.515 X
Sachsen 7.952 8
Gesamter Bundesdurchschnitt fur 7.736 XX
die Bundesrepublik Deutschland

Nordrhein-Westfalen 7.642

Durchschnitt der alten Lander 7.579 X
einschlieBlich Gesamt-Berlin

Niedersachsen 7.152 10
Hessen 6.746 11
Thiringen 6.610 12
Rheinland-Pfalz 6.501 13
Bayern 5.751 14
Saarland 5.675 15
Baden-Wurttemberg 5.473 16

Quelle: PKS 2001 Baden-Wurttemberg. Stuttgart 2001, S. 15-16.

Landern, und im Langsschnitt Bevolke-
rungsschwankungen in und zwischen den
Landern neutralisiert. In der Rangfolge
der Belastung stehen nach dem letzten
verfigbaren Berichtsjahrgang 2001, ver-
gleichbar wie schon in friheren Jahren,
die Stadtstaaten Hamburg, Berlin und
Bremen ganz oben. Es folgen gleich drei
der Flachenstaaten im Osten, namlich
Brandenburg, Sachsen-Anhalt und Sach-
sen, sozusagen unterbrochen vom Rang
des Landes Schleswig-Holstein, das schon
fast traditionell eine recht hohe Belas-
tung aufweist. Baden-Wurttemberg , das
sich mit Bayern und dem Saarland die
untersten und damit fur die Sicherheits-
lage glinstigsten Platze teilt, gehort tradi-
tionell zu den geringer belasteten Lan-
dern, nimmt aber nicht immer wie im Jahr
2001 den (sachlich betrachtet) Spitzen-
platz ein.

Nun erscheint die Gegenuberstellung von
Stadtstaaten und Flachenstaaten insoweit
ungerecht, als in Stadten im Vergleich
zum flachen Land, und in GroBstadten
dann noch einmal verstarkt, vielfaltige
kriminogene Einflusse wirksam sind, die
in Rechnung gestellt werden mussen. Je-
doch zeigen auf Stadte separat ausgerich-
tete Berechnungen ebenfalls erhebliche
Spannweiten. Die vom Bundeskriminal-
amt aufbereitete und herausgegebene
Polizeiliche Kriminalstatistik fur ganz
Deutschland listet alle Stadte ab 100.000
Einwohner auf. Sie macht deutlich, dass
die GréBe der Kommunen allein die Vari-
anz nicht zu erklaren vermag, und dass
(auch) manche Baden-Wurttembergi-
schen Stadte recht glnstig abschneiden.
Offenbar gibt es Grinde und Hinter-
griinde, einschlieBlich regionaler Traditio-
nen, die eine unterschiedliche , Kriminali-

tatsproduktion” bewirken. Sie kénnen
hier nicht entfaltet werden. Auch erlaubt
der knappe Raum nur eine Auswahl aus
der Gesamtheit der entsprechenden
Stadte fur die Tabelle 2. Anhand dieser
Auswahl wird aber das Bild hinreichend
plastisch.

Eigentums- und StraBenverkehrs-
delikte machen das Gros aus

Im Querschnitt einzelner Berichtsjahre
lasst sich der nach einem kriminalistisch-
kriminologischen Schlissel sehr differen-
zierenden Polizeiliche Kriminalstatistik
seit Jahrzehnten konstant entnehmen,
dass der Diebstahl in allen seinen Varian-
ten die amtlich registrierte Kriminali-
tat dominiert; Ladendiebstahl, Diebstahl
aus Kraftfahrzeugen und Fahrraddieb-
stahl stehen Ublicherweise vorne an.
Den zweiten Platz im Kriminalitatsge-
schehen nehmen die StraBenverkehrs-
delikte ein, was aber nur Uber die so
genannten Rechtspflegestatistiken er-
schlossen werden kann. In der Polizei-
lichen Kriminalstatistik folgen auf dem
zweiten Platz als Hauptgruppe die , son-
stigen Straftaten” mit Dominanz der
Sachbeschadigung und dann die Vermé-
gens- und Falschungsdelikte mit Domi-
nanz des Betruges. Die anderen Delikts-
bereiche fallen deutlich ab. Bei den
Rohheitsdelikten dominiert die Korper-

Tabelle 2: Kriminalitdtsbelastung ausgewéhlter Stadte im Jahr 2001

Name der Stadt

Haufigkeitszahl

Alle Stadte Uber 500.000 Einwohner, geordnet nach der Einwohnerzahl

Berlin (3.382.169) 16.920
Hamburg (1.715.392) 18.569
Munchen (1.210.223) 9.660
Koéln (962.884) 12.494
Frankfurt am Main (646.550) 15.016
Essen (595.243) 9.634
Dortmund (588.994) 9.608
Stuttgart (583.875) 8.612
Dusseldorf (569.364) 12.805
Bremen (539.403) 14.359
Hannover (515.001) 14.128
Duisburg (514.915) 8.448

Ausgewahlte Stadte mit weniger als 500.000 Einwohnern

Leipzig (493.2308) 13.588
NUrnberg (488.400) 9.075
Dresden (477.807) 10.326
Wuppertal (366.434) 7.684
Mannheim (306.729) 10.782
Karlsruhe (278.558) 10.280
Freiburg (205.102) 13.336
Heidelberg (140.259) 9.416
Heilbronn (119.305) 7.234
Ulm (117.232) 8.310
Pforzheim (117.156) 8.023
Reutlingen (110.650) 7.332

Quelle: PKS Bundesrepublik Deutschland 2001. Wiesbaden 2002, S. 50-51.



verletzung, bei den VerstéBen gegen die
so genannten strafrechtlichen Nebenge-
setze dominieren die Rauschgiftdelikte.
Bei den Delikten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung steht der ,sonstige se-
xuell Missbrauch” im Vordergrund. Bei
den Totungsdelikten ist zu bericksichti-
gen, dass es sich meistens um Versuche
handelt.

Die folgende auszugsweise Auflistung
der absoluten Zahlen von enger defi-
nierten Deliktsbereichen bzw. Einzelde-
likten lasst die GréBenordnungen sicht-
bar werden (Quelle: PKS 2001, Baden-
Wirttemberg. Stuttgart 2002, S. 21-23):

Diebstahl ohne

erschwerende Umstande: 1.494.434
Diebstahl unter

erschwerenden Umstanden: 95.067
Vermoégens- und Falschungs-

delikte: 94.911
Sachbeschadigung: 70.240
Koérperverletzung: 39.926
Rauschgiftdelikte: 30.208
Beleidigung: 18.559
Freiheitsberaubung,

Nétigung u.a.: 13.797

Raub und rauberische Erpressung: 3.739

Sexueller Missbrauch von Kindern: 1.810
Vergewaltigung und

sexuelle Notigung: 1.374
Erpressung: 593
Totschlag und Tétung

auf Verlangen: 201
Mord: 110

Im Langsschnitt betrachtet hat sich die
amtlich registrierte Kriminalitat (auch) in
Baden-Wurttemberg seit den 60er Jahren
nach den absoluten Zahlen ziemlich stetig
nach oben entwickelt. Von den Haufig-
keitszahlen her ist die Trendlinie flacher.
Am Anfang der 90er-Jahre, also nach der
Wiedervereinigung, gab eszunachst einen
deutlichen Anstieg mit dem Kulminations-
punkt, wie regelmaBig in den anderen
Landern auch, imJahr 1993. Die damals er-
reichte Haufigkeitszahlvon 6.103 bekannt
gewordenen Vergehen und Verbrechen
auf je 100.000 gemeldete Einwohner ist
seither, bei kleineren Schwankungen im
Ubrigen, nie mehr erreicht worden. Der
Wert fur das Jahr 2001 betrug 5.473. So be-
trachtet hat sich also die Entwicklung der
Kriminalitat in Baden-Wirttemberg recht
dauerhaft stabilisiert.

Unter den fruher relativ stark gestiege-
nen Delikten befanden sich auch Gewalt-
delikte wie der Raub und die Koérperver-
letzung. Beim Raub (mit rauberischer
Erpressung und AutostraBenraub) ist
diese Entwicklung in den 90er Jahren ab-
gestoppt worden. Die Falle schwankten
zwischen rund 4.000 und knapp 5.000 auf
und ab, im Jahr 2001 wurde dann der
Uberhaupt geringste Wert in der gesam-
ten Dekade festgestellt, d. h. es waren
genau 3.739 Falle. Bei der Korperverlet-
zung setzt sich hingegen der Sorge erwe-
ckende Trend fort. Waren es 1992 noch
26.848 registrierte Falle, so stiegen die
Zahlen mit nur kleinen Schwankungen
seither stetig an, um im Jahr 2001 den vor-
laufigen Spitzenwert mit genau 39.926
Fallen zu erreichen.

Bei den Totungsdelikten hat es entgegen
einer verbreiteten 6ffentlichen Wahrneh-
mung, die gewiss durch die Medienbe-

richterstattung mit gepragt wird, keinen
Anstieg, sondern sogar einen Rlckgang
gegeben. So stehen den 444 Fallen von
vollendetem/versuchten Mord und Tot-
schlag im Jahr 1994 (Hochststand seit
1992) noch 311 Falle im Jahr 2001 gegen-
Uber. Bei den Sexualdelikten gab es
Schwankungen nach oben und unten zwi-
schen gut 5.000 und knapp 6.000 Fallen;
im Jahr 2001 waren es genau 5.876 Falle,
darunter 912 Vergewaltigungen bzw. se-
xuelle Nétigungen. Die angezeigten Falle
des sexuellen Missbrauchs von Kindern
betrugen 1.862 im Jahr 1992, gingen
dann voruUbergehend auf bis zu knapp
1.600 Falle zurtck, um schlieBlich im Jahr
2001 wieder die 1.800er-Grenze zu Uber-
schreiten (genau: 1.810 Falle). Die Polizei
in Baden-Wurttemberg hat nicht nur die
an sich wenig aussagekraftige Gesamt-
Aufklarungsquote steigern konnen (1992
= 49,9 %, 2001 = 57,8 %), sondern auch
die Aufklarungsquote bei einzelnen fur
das Sicherheitsgefuhl der Burger be-
sonders wichtigen Delikten, wenngleich
auf sehr unterschiedlichem Level.

Unter den bei aufgeklarten Delikten er-
fassten Tatverdachtigen spielen insbeson-
dere die mannlichen Jugendlichen und
Heranwachsenden eine hervorgehobene
Rolle. Wurde Uber lange Jahre hinweg na-
mentlich bei den nichtdeutschen Jugend-
lichen auf eine in dieser Altersgruppe
noch einmal gesteigerte Belastung hinge-
wiesen, so ist seit Mitte der 90er Jahre mit
den jungen mannlichen Spataussiedlern
eine neue ,Problemgruppe” hinzuge-
kommen. Weil sie rechtlich korrekt als
Deutsche erfasst werden, ist in Baden-
Wiurttemberg wie in den meisten anderen
Bundeslandern eine einigermaBen ver-
lassliche Erfassung ihrer Kriminalitat nur
auf dem Weg von aufwéandigen Sonder-
erhebungen bzw. -auswertungen mog-
lich. Auf alle weiteren Details zu den Fra-
gen von Alter, Geschlecht, Herkunft und
Gruppenzugehoérigkeit, Mehrfachtater-
schaft, Gruppenhandeln, Waffenge-
brauch u.a. kann hier nicht eingegangen
werden.

Hat die Kriminalitdtseinschatzung
einen Einfluss auf die objektive
Kriminalitatslage?

Die im ersten Abschnitt dargelegten Ge-
sichtspunkte bilden nur einen Ausschnitt
aus einem breiteren und komplexen Pro-
blemfeld. Manche Facetten sind bis heute
noch nicht Uberzeugend geklart. Aber
warum soll das Ganze Uberhaupt bedeut-
sam und weiterer Erforschung wert oder
sogar bedurftig sein? Und was hat es ins-
besondere mit der ,tatsachlichen” Krimi-
nalitdt im Lande und mit ihrer méglichen,
naturlich von der Mehrheit der Menschen
gewdlinschten, moglichst guten Kontrolle
bzw., wie die Strafverfolgungsinstitutio-
nen gerne formulieren, erfolgreichen
.Bekampfung” zu tun? Auch die Antwort
auf diese Fragen ist nicht ganz einfach. Im
Uberblick gesagt: Insgesamt muissen wir
von Wechselwirkungen zwischen Krimi-
nalitatserlebnissen, der Wahrnehmung
der allgemeinen Lage und der Kriminali-
tatseinschatzung sowie der realen Krimi-
nalitdtsentwicklung ausgehen.

Erstens sind so genannte Tatsachen, die
dem Feld der Kriminalitdt zugehoren,
nicht einfach gegeben, sondern mussen
immer erst von Menschen wahrgenom-
men und in einer bestimmten Art und
Weise interpretiert werden, bevor sie im
persénlichen Leben echte Bedeutung ge-
winnen. Zweitens fuhlt sich nicht jeder
nach einem ihn betreffenden Ereignis
zum Handeln aufgerufen. Und drittens
sind nicht alle Handlungen erfolgverspre-
chend im Sinne der Aufklarung von Taten,
der Uberfiihrung und schlieBlich gegebe-
nenfalls auch Bestrafung von Tatern.

Die fur die 6ffentlich aufscheinende Krimi-
nalitatslage wichtigste Handlungsalterna-
tive ist diejenige, ob man das Vergehen
oder Verbrechen, dessen Opfer man selber
gewordenistoderdasmanbeianderenge-
sehen oder von anderen berichtet bekom-
men hat, bei den Strafverfolgungsbehor-
den, das heiBt normalerweise bei der
Polizei, anzeigt oder eben nicht anzeigt
und die Sache anderweitig regelt oder auf
sich beruhen lasst. Was aber nicht ange-
zeigtwird, bleibt, wie der Fachbegriffsagt,
im ,,Dunkelfeld”. Aus bislang nur wenigen
Forschungen glaubt die Wissenschaft
schlieBen zukodnnen, dassim Bereich derso
genannten klassischen Kriminalitat (wie
Mord und Totschlag, Raub, Vergewalti-
gung, Korperverletzung und Einbruchs-
diebstahl) um die neunzig Prozent der po-
lizeilichen Ermittlungsverfahren, die das
LHellfeld” reprasentieren, aufgrund von
Hinweisen aus der Bevolkerung eingelei-
tet werden. Neben ausdrucklichen Straf-
anzeigen oder férmlichen Strafantragen
kénnen dies beispielsweise auch vertrauli-
che personliche Mitteilungen, anonyme
Alarmierungen Uber den polizeilichen
Notruf oder anonyme Briefe sein, denen
nachgegangen werden muss und wird, so-
fern nur dadurch ein so genannter An-
fangsverdacht entsteht.

Opfer und ihre Angehérigen sind die hau-
figsten Anzeigeerstatter. Der Lowenanteil
der amtlich bekannt gewordenen Kri-
minalitdt wird demnach durch diese Per-
sonen ,gesteuert”. Wenn also Krimina-
litatsopfer und andere Betroffene aus
bestimmten Griinden ihr Anzeigeverhal-
ten kurzfristig oder im Lauf der Zeit an-
dern, steigt oder sinkt die offizielle Krimi-
nalitat selbst dann, wenn die Zahl der
konkreten Erlebnisse der Opfer und der
anderen Personen gleich geblieben sein
sollte. Ein 6ffentlich berichteter besonders
schneller Kriminalitatsanstieg kann mehr
Menschen als vorher dazu bewegen, nun
ihrerseits die Zurtckhaltung aufzugeben
und ihren Fall anzuzeigen, was wiederum
in der Summe vieler Anzeigen eine zusatz-
liche ,Kriminalitatssteigerung” bewirken
wuirde, welche geeignetware, beianderen
Personen gesteigerte Besorgnis Uber die
Bedrohlichkeit der Kriminalitatslage aus-
zulbsen, und so fort in einer Art sich selbst
verstarkenden Zirkels.

Darf man amtlichen Statistiken
uberhaupt trauen?

HeiBt das nun, dass man deshalb den amt-
lichen Angaben, wie sie vor allem in der
Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) nie-
dergelegt werden, Uberhaupt nicht



trauen kann? Es gibt in der Tat Stimmen,
die sagen, bei der Polizeilichen Kriminal-
statistik handele es sich um nichts weiter
als um einen Arbeitsnachweis der Polizei
bezlglich der von ihr in einem bestimm-
ten Geschéaftsjahr durchgefthrten Ermitt-
lungsverfahren und deren Ergebnissen.
Mit der wahren Kriminalitdt habe das
kaum etwas zu tun, allenfalls mit der so
genannten Kriminalisierung von Sachver-
halten und Personen. Richtig ist daran,
dass die Polizeiliche Kriminalstatistik je-
denfalls auch einen Arbeitsnachweis dar-
stellt. Und unabweisbar ist die Schlussfol-
gerung, dass die , wirkliche” Kriminalitat
in einem Land niemals durch ein einziges
Erhebungs- oder Nachweisverfahren be-
stimmt werden kann. Pointiert formu-
liert: Die Polizeiliche Kriminalstatistik bie-
tet keinen Beweis in sich, aber immerhin
den Anlass fur genaueres Nachdenken
und Nachforschen Uber die tatsachliche
Kriminalitatslage!

Dies kann und sollte durch Anwendung
anderer Verfahren geschehen, etwa die
Durchfuhrung regelméaBiger reprasen-
tativer Opferbefragungen (wie in Holland
und England), oder die Nutzung ande-
rer objektbezogener Informationsquellen
(wie beim Kfz-Diebstahl gelegentlich
die Auswertung von Daten der Sachver-
sicherungsgesellschaften), oder die sys-
tematische und genau vergleichende Ver-
wertung von Praxiserfahrungen in be-
stimmten Feldern (wie beispielsweise die
Befragung von Lehrern Giber Gewalt unter
Jugendlichen in der Schule). In Deutsch-
land generell, aber auch speziell in Baden-
Wirttemberg gehort ein derartiges Vor-
gehen zur absoluten Ausnahme. Mithin
kénnte mandrastisch verscharfend das fol-
gende Fazit ziehen: Wie die Kriminalitat
hierzulande wirklich aussieht, wei3 nie-
mand! Ineinzelnen Stadten oderkleineren
Regionen wurden und werden freilich von
der Polizei im Zusammenwirken mit kom-
munalen Einrichtungen und anderen Be-
teiligten (auch Wissenschaftlern) so ge-
nannte Kriminologische Regionalanalysen
durchgeflhrt. Diese sind regelmaBig fur
sich genommen sehr aufschlussreich, bil-
den im Ubrigen eine brauchbare Vorstufe
fur das angesprochene weiter reichende
Ziel.

Aufgrund empirischer Erhebungen mus-
sen wir auf der einen Seite davon ausge-
hen, dass das Dunkelfeld durchweg sehr
hoch ist. Im Schnitt werden kaum mehr als
funfzig Prozent der als solche erlebten
Straftaten an die Polizei oder die Staatsan-
waltschaft oder das Strafgericht weiter ge-
meldet. Und bezlglich der Erfassung von
Tatern sowie deren Eigenschaften (Alter,
Geschlecht, Nationalitat, Beruf, Vorbelas-
tungen usw.) kommt erschwerend hinzu,
dass im Schnitt erst seit jungerer Zeit
die Aufklarungsquote bundesweit wieder
Uber fiinfzig Prozent gestiegenist, also an-
ders betrachtet in rund der Halfte aller
Falle nicht geklart werden kann, wer als
Tatverdachtiger in Betracht kommt. Und
langst nicht alle Verdachtigen werden
dann am Ende des Verfahrens auch verur-
teilt und bestraft.

Auf der anderen Seite hat sich regelmaBig
gezeigt, dass die Polizeiliche Kriminalsta-
tistik die wie immer gestaltete wahre

Wirklichkeit der Kriminalitat desto besser
abbildet, je gewichtiger die Vergehen
und Verbrechen sind. Das Gewicht wird
entweder durch die Hohe des materiellen
Schadens oder durch die Schwere persén-
licher Verletzungen oder sonstiger Beein-
trachtigungen bestimmt und ist mit ent-
scheidender, durchaus rationaler, Faktor
des Anzeigeverhaltens. Sodann spielt der
Umstand eine starke Rolle, ob der gestoh-
lene bzw. beschadigte Gegenstand versi-
chert ist.

Im Feld von Pflichtversicherungen hat dies
einen gleichmaBigen Effekt. Am Beispiel
des Kfz-Diebstahls erlautert: Einige Leute
fahren selber gestohlene oder unterschla-
gene Autos und werden sich vor einer An-
zeige haten, wenn ihnen der Wagen nun
selber entwendet oder beschadigt wird.
Dasselbe gilt tendenziell fur einige an-
dere Leute, die zwar ihr eigenes, aber
eben unversichertes Kraftfahrzeug fah-
ren. Die UbergroBe Mehrheit der Kfz-Be-
sitzer verhalt sich legal, wird also anzei-
gen, um den Wagen zurlck oder von der
Versicherung Ersatz zu bekommen. Dem-
gemaB ergibt sich aus Opferbefragungen
international der Befund, dass die Anzei-
gerate hier im Schnitt zwischen 95 % und
98 % liegt. Und das heif3t im Ergebnis: die
Polizeiliche Kriminalstatistik spiegelt in
etablierten Staaten in normalen Zeiten
exakt wider, was drauBBen im Lande wirk-
lich geschieht.

Schwieriger wird die Analyse schon bei
freiwilligen Versicherungen, wie etwa der
Hausratsversicherung. Dort nahm die Ent-
wicklung vor einigen Jahren bei den Fahr-
radern einen so dramatisch ansteigenden
Verlauf, dassdie Versicherungsgesellschaf-
ten genauer nachforschten. Und im Ergeb-
nis kamen sie zu dem begrindeten Ver-
dacht, dassimmer mehransich ordentliche
Burgerihre Fahrrader unzutreffend als ge-
stohlen gemeldet und damit gegebenen-
falls einen strafbaren Betrug begangen
hatten, um z. B. ,,endlich auch mal was aus
der Versicherung heraus zu holen”. Darauf
hin wurden die Versicherungsbedingun-
gen geandert. Bis heute scheint niemand
genau landesweit oder sogar bundesweit
herausgearbeitet zu haben, auch niemand
bei der Polizei, wie weit die merklichen
Schwankungen in der offiziellen ,Dieb-
stahlsrate” bei den Fahrradern zeitlich mit
denSchadensmeldungenbeiden Versiche-
rern (auch) im Verbund mit den Anderun-
gen bei der Versicherungsbedingungen
korrelieren.

Aber auch wenn solche freiwilligen Versi-
cherungen nicht strafbar ausgenutzt wer-
den: Es tritt schon dann ein , kunstlicher”
Effekt ein, wie er in Wiederholungsstu-
dien in Bochum aufgezeigt werden
konnte, wenn immer mehr Blrger wert-
volle Gegenstande erwerben (kdénnen),
diese dann tendenziell immer vollstandi-
ger versichern, und schlieBlich im Verlust-
fall eben wegen des hohen Wertes ten-
denziell ausnahmslos ihre Versicherung
auch tatsachlich bemuhen, die ebenfalls
gerade wegen des hohen Betrages nur
zahlen will und wird, wenn der den Ver-
lust meldende Versicherte den Nachweis
einer Anzeige bei der Polizei vorlegt.
Funktional wird die Polizei dadurch bis zu
einem gewissen Grad zum Verrichtungs-

gehilfen von Versicherungsgesellschaf-
ten, und statistisch wird die bekannt ge-
wordene Kriminalitdt zur Funktion des
Versicherungs-Sattigungsgrades in einer
Gesellschaft. Im Unterschied zur oben er-
wahnten Kfz-Entwendung folgt daraus
als Konsequenz: Ein Kriminalitatsanstieg
kann erst dann als plausibel gesichert gel-
ten, wenn zuséatzliche Erhebungen erge-
ben, dass im beobachteten Zeitraum
weder die Versicherungskondition geén-
dert wurden noch die durchschnittliche
Schwere der Schadensfalle merklich ge-
stiegen ist. Die in der deutschen Polizei-
lichen Kriminalstatistik bislang gebréauch-
lichen Schadenseinstufungen sind je-
denfalls, wie exakt sie auch immer unter
strafrechtsdogmatischen  Gesichtspunk-
ten sein mogen, fur derartige kriminolo-
gische Analysen weitgehend unbrauch-
bar.

Eine sachliche Analyse vermeidet
vorschnelle Schliisse

Es durfte schon mit diesen wenigen exem-
plarischen Darlegungen einsichtig gewor-
den sein, dass und wie sehr es darauf an-
kommt, in dem sensiblen Gebiet der
Inneren Sicherheit allgemein und der Kri-
minalitatslage im besonderen genau zu
analysieren, Befunde aus verschiedenen
Quellen oder Nachweisen miteinander zu
vergleichen und gegen einander abzuwa-
gen, sowie sich mit vorschnellen Schltssen
und namentlich MaBnahmen zurtick zu
halten. In einer sehr globalen Gesamt-
wardigung ist freilich kaum anzweifelbar,
dass Baden-Wurttemberg im Konzert der
deutschen Lander und auch im Kreis der
europaischen Staaten ginstig positioniert
ist. Bei allen Schwierigkeiten, die an ein-
zelnen Orten und in einzelnen Kriminali-
tatsfeldern festzustellen sein mogen, gilt
insgesamt, dass die Blrgerinnen und BUr-
gerin diesem Land sicher leben. Durch die
europadische Dimension stellen sich den
Behorden neue Herausforderungen, die
bisher insbesondere durch enge Koordi-
nation und Kooperation mit den benach-
barten Staaten bzw. Regionen gut aufge-
fangen werden konnten.
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Ein komplexes und schwierig zu fassendes Phdanomen

Kriminalitatsfurcht und ihre Ursachen
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rung von Sicherheit, Strafeinstellungen,
Opfer und Tater von Sexualstraftaten.

Kriminalitatsfurcht ist eine GroBe, die oft-
mals (partei)politisches Handeln initiiert
und begriindet. Steigende Furcht vor Ver-
brechen fiihrt haufig zu Forderungen an
die Politik, etwas gegen die ,lberhand-
nehmende” Kriminalitdt zu tun. Im glei-
chen Atemzug werden scharfere Gesetze
und héartere Sanktionen gefordert. Die kri-
minologische Forschung hingegen zeigt,
dass es keinen bzw. allenfalls einen gerin-

gen Zusammenhang zwischen Verbre-
chensfurcht und tatsachlicher Kriminali-
tatsbelastung gibt. Obwohl das Konstrukt
LKriminalitatsfurcht” methodisch schwer
zu fassen ist, kommen deutsche und inter-
nationale Studien zu diesem iibereinstim-
menden Ergebnis. Die von Helmut Kury
und Joachim Obergfell-Fuchs vorgestell-
ten Studien belegen, dass die individuelle
Auspragung von Verbrechensfurcht weit-
gehend unabhéngig ist von der Krimi-
nalitdtsbelastung. Vielmehr wird sie be-
einflusst von dem in den Medien dar-
gestellten ,Kriminalitatsbild”, von der
politischen ,GroBwetterlage”, von ver-
schiedenen demografischen Merkmalen
der Biirger und Biirgerinnen (z.B. Ge-
schlecht und Alter), von ihren Lebensbe-
dingungen sowie von der Personlichkeit
des Einzelnen. Von daher scheint die
Schaffung und Umsetzung kriminalpra-
ventiver MaBnahmen vielversprechender
zu sein als der Ruf nach unangemessenen
Reaktionen des Staates und harteren Stra-
fen fir die Tater. Red.

Kriminalitatsfurcht ist
keine neue Erscheinung

Die Furcht vor Straftaten, insbesondere
selbst Opfer zu werden, ist, wie die Krimi-
nalitdt, keine neue Erscheinung. Histori-
sche, literarische und neuerdings elektro-
nische Zeugnisse weisen einerseits auf die
verbreitete Faszination des ,Grusels”, an-
dererseits aber auch auf das subjektive
Gefuhl des Bedrohtseins hin. So gehoéren
Kriminalromane seit jeher mit zu den be-
liebtesten Literaturgattungen. Wenn nun
von politischer oder auch medialer Seite
vielfach der Eindruck zu erwecken ver-
sucht wird, es sei noch nie so schlimm mit
der Kriminalitat gewesen wie zur Zeit, so
lehrt die Geschichte anderes (Eisner 1994;
2001), wenngleich auch davon ausgegan-
gen werden kann, dass dieser Eindruck
eines Kriminalitatsanstiegs wohl zu allen
Zeiten zum kollektiven Alltagswissen der
BUrger gehorte (Kerner 1980, S. 87). Aber
auch der bewusste Einsatz von Angst als
Mittel der Steuerung hat eine lange Tra-
dition und spielt nach wie vor eine grofB3e
politische Rolle, wenn vor Bundes- oder
Landtagswahlen das Thema ,Kriminali-
tat” und , Innere Sicherheit” aufgegriffen
wird mit dem Versprechen, nun ,endlich”
etwas gegen die ,steigende Kriminalitat
und Unsicherheit”, neuerdings vor allem
gegen ,Sexualstraftater und Kinder-
schander”, zu unternehmen.

Die Messung der Kriminalitatsfurcht:
Ein methodisches Problem

So sehr Kriminalitat ein ,Thema” der
Menschheit ist, begann man erst vor ca.
170 Jahrenin einzelnen Landern bzw. Lan-
desteilen und Stadten, sie systematisch in

Form von Kriminalstatistiken zu registrie-
ren, wobei die Problematik des Dunkelfel-
des, d.h. der nicht von der Polizei erfassten
Straftaten zwar frih gesehen, aber erst
seit Ende der 1960er-Jahre durch das Auf-
kommen so genannter ,Opferstudien”
(., Victim Surveys"”) systematisch — ausge-
hend von verschiedenen US-amerikani-
schen Stadten (Ennis 1967) — angegangen
wurde. Dieses neue Instrumentarium, das
mit dem Aufblihen der Umfragefor-
schung seit 1989 auch in Deutschland
bundesweit, davor schon bei regional be-
grenzten Stadtestudien (Schwind u.a.
1975), zum Einsatz kommt (Kury 1991;
Kury u.a. 1992; 2000), bietet die Moglich-
keit, neben Opfererlebnissen und deren
Anzeige auch Informationen zur Verbre-
chensfurcht und zu Sanktionseinstellun-
gen oder PraventionsmaBnahmen zu er-
heben. Im Laufe der Zeit wurden die
Umfragen mehr und mehr ausdifferen-
ziert und verfeinert. Neuere Methoden,
wie telefonische Befragungen oder Um-
fragen Uber das Internet, erleichterten
einerseits die Datenerhebung, sind we-
sentlich kostensparender und schneller
umzusetzen als die noch immer verbreite-
ten schriftlichen und persénlichen Befra-
gungen, bringen jedoch andererseits auch
enorme methodische Probleme mit sich,
insbesondere wenn es um die Erfassung
sensibler Themen geht, wie sie manche Be-
reiche der Kriminalitat, insbesondere se-
xuelle Opferwerdungen, darstellen. Die
massenhafte Durchfuhrung solcher Stu-
dien, oft nur mit schnell und ad hoc zu-
sammengestellten Fragebdgen, fihren
teilweise zu Resultaten, deren Aussage-
kraft wenig abschatzbar ist, was auch die
nicht selten widersprichlichen Ergebnisse
deutlich machen. Was Kriminalitatsfurcht
betrifftist das Fatale solcher Resultate viel-
fach, dass es hierbei um eine GréBe geht,
.mit der politisches Handeln initiiert und
begriindet wird. Das heif3t, die Ergebnisse
von Befragungen zu diesem Thema haben
Konsequenzen” (Kreuter 2002, S. 15). Das
weistaufdie politische Verantwortung der
Forscherin diesem Bereich hin, die seitden
1960er-Jahren enorm zugenommen hat.
Hale, der 1996 einen Uberblick tber die
bis dahin vorliegenden Ergebnisse gibt,
schatzt, dassin den letzten 30 Jahren mehr
als 200 Artikel, Biicher und sonstige Verof-
fentlichungen zu dem Thema erschienen
sind, wobei er nur die englischsprachige Li-
teratur berucksichtigt. Allein im deutsch-
sprachigen Bereich durften in derselben
Zeit mindestens weitere 50 Veroffentli-
chungen hinzukommen, die sich mit die-
sem Thema beschaftigen.

Das Konstrukt ,,Kriminalitatsfurcht”
ist schwer zu erfassen

Schwachen der Erforschung der Krimina-
litatsfurcht — bzw. des Kriminalitatsge-
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Der Stoff aus dem Kriminalitatsfurcht gemacht ist: sich zusammenrottende und ge-
walttatige Jugendliche in dunklen Hauseingéngen. Das Bild erinnert an eine Szene aus

dem Filmklassiker ,Uhrwerk Orange” von Stanley Kubrick.

schehens insgesamt — haben sich in den
letzten Jahren und Jahrzehnten im Zu-
sammenhang mit den in den Studien
mehr und mehr zu Tage geférderten Er-
kenntnissen zunehmend gezeigt. Die zu-
verlassige Erfassung eines komplexen
Konstrukts wie ,Verbrechensfurcht” -
aber auch ,Kriminalitat” selbst —, etwa
dessen Abgrenzung von anderen furcht-
besetzten Ereignissen, ist schwierig und
bis heute nicht Uberzeugend gelungen.
Zu Recht wird von Kritikern teilweise ge-
fragt, ob es Furcht ist, was die Verbre-
chensfurchtforschung misst, oder ,etwas
anderes” (Smith und Torstensson 1997,
S. 609; Hale 1996; Hough 1995). Allein
die Operationalisierung der Verbrechens-
furcht, d.h. die angemessene Art ihrer
Messung, bereitet Schwierigkeiten und ist
schon bei den deutschen Studien unter-
schiedlich, von internationalen ganz zu
schweigen. Das bereitet entsprechend
Probleme beim Vergleich der Resultate
verschiedener Untersuchungen. Teilweise
versucht man, dieses Problem dadurch zu
reduzieren, dass man auf das so genannte
~Standarditem” zurickgreift, das auf die
ersten Opferuntersuchungen in den USA
zurlckgeht. In Deutschland wurde dieses
Item in zahlreichen Studien etwa in der
Form eingesetzt: ,Gibt es eigentlich hier
in der unmittelbaren Ndhe —ich meine, so
im Umkreis von einem Kilometer - irgend-
eine Gegend, wo Sie nachts nicht alleine
gehen méchten?” In anderen Studien fin-
den sich leicht abgeanderte Fassungen,
wie: ,,Wie sicher fuhlen Sie sich oder wir-
den Sie sich fuhlen, wenn Sie hier in die-
ser Gegend nachts drauBen alleine sind?”
(Kreuter 2002, S. 47). Dieses ltem setzte,
jedoch weniger aufgrund seiner Qualitat
und Messgenauigkeit als seiner jahrzehn-
telangen nationalen und internationalen
Nutzung, ,Standards”. Seine Messgenau-
igkeit wurde immer wieder kritisiert. So
wurde beispielsweise zu Recht darauf hin-
gewiesen, dass mit der Frage eine allge-
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meine Furcht ,nachts drauBen” erhoben
wird, die nichts mit Kriminalitdt zu tun
haben muss. Wer hier Furcht angibt, kann
dies tun, weil er sich allgemein vor der
Dunkelheit furchtet oder vor der Gefahr,
einen Unfall zu erleiden. Hinzu kommt,
dass ein komplexes Phanomen wie Ver-
brechensfurcht nicht mit einer einzigen
Frage zu erfassen ist. Entsprechend wur-
den teilweise umfangreichere Fragenka-
taloge eingesetzt, die dann auch erga-
ben, dass Verbrechensfurcht mehrere
Dimensionen umfasst, wie beispielsweise
eine ,emotionale” und eine ,kognitive”
(vgl. Obergfell-Fuchs/Kury 1996). Je nach-
dem, welches Item zur Erfassung der Ver-
brechensfurcht eingesetzt wird, fallen die
Ergebnisse anders aus. Das zeigt sich bei-
spielsweise auch darin, dass die in
Deutschland gefundenen Resultate deut-
lich zwischen unterschiedlichen Studien
variieren. Langsschnittvergleiche sind auf-
grund dieser methodischen Probleme
kaum moglich, da man nie sicher sein
kann, ob die gefundenen Unterschiede
auf eine Verénderung der Befindlichkeit
in der Bevolkerung zurtickzufiihren sind
oder durch die methodischen Unter-
schiede bewirkt wurden.

Hinzu kommt, dass die Erfassung der Ver-
brechensfurcht und vergleichbarer Berei-
che nicht nur von der Operationalisierung
und Formulierung der Items abhangt,
sondern auch von dem Kontext, in wel-
chem die Konstrukte abgefragt werden
(Kreuter 2002, S. 160ff.; Kury u.a. 2003a;
2003b). Auchin ,Victim Surveys” (d.h. Op-
ferstudien) ist entscheidend, in welchem
Gesamtzusammenhang die Fragen ste-
hen: Wird die Furcht etwa nach den Op-
ferfragen oder davor erfasst. Wird den
Befragten z.B. nach den Opferitems die
Frage nach der Verbrechensfurcht ge-
stellt, ist aufgrund der vorangegangenen
Sensibilisierung durch diese Fragen mit
hoheren Werten zu rechnen, als wenn die
Furchtfragen gleich zu Beginn gestellt

werden. So zeigen Studien mit neutralem
Kontext oft relativ niedrige Furchtwerte.
Den enormen Einfluss, den die Gestaltung
einer Umfrage auf deren Ergebnisse hat,
konnte auch anhand anderer Themen,
z.B. Sanktionseinstellungen, gezeigt wer-
den (Kury 1993; Kury/Wtrger 1993).
Hinzu kommen schlieBlich noch Stichpro-
beneinfllsse. Vielfach werden Opferstu-
dien nicht an reprasentativen Bevolke-
rungsstichproben durchgefiihrt, sondern
an Subgruppen, was die Frage der Verall-
gemeinerbarkeit der Resultate aufwirft.
Dies zeigt, dass die Ergebnisse zur Verbre-
chensfurcht mit Vorsicht zu interpretieren
sind. Das wird auch dadurch bestarkt, dass
solche Resultate sich unter dem Einfluss
bestimmter und aktueller Ereignisse (z.B.
besonders schwerer Straftaten), vor allem
wenn diese in den Medien breit und spek-
takular aufbereitet werden, rasch andern
kénnen.

Kriminalitatsfurcht in Deutschland:
Einige Hintergriinde

Das Thema Kriminalitatsfurcht hat in
Deutschland vor allem Ende der 1980er-,
Anfang der 1990er-Jahre an Bedeutung
und offentlichem Interesse gewonnen. In
diese Zeit fallt der Zusammenbruch des
fruheren , Ostblocks” und die Wiederver-
einigung Deutschlands, ein Ereignis, das
in beiden Landesteilen mit groBer Eupho-
rie gefeiert wurde, hatte man doch jahr-
zehntelang darauf gehofft. Bald zeigte
sich jedoch, dass die versprochenen ,blu-
henden Landschaften” auf sich warten
lieBen, der enorme politische und gesell-
schaftliche Wandel Geld kostete und eine
Fulle von Problemen zu Uberwinden
waren. Die zeitlich einhergehende Off-
nung der Grenzen in Europa brachte zwar
viele Annehmlichkeiten mit sich, aller-
dings auch das Problem vermehrter Zu-
wanderung, Erleichterungen nicht nur fur
Touristen, sondern auch fur (organisierte)
Straftater. Neue Kommunikationsmedien,
insbesondere das Internet, trugen im Rah-
men wachsender Globalisierung zu ver-
mehrter Vernetzung - auch krimineller
Organisationen - bei.

Die Kriminalitdtsbelastung in den frihe-
ren sozialistischen Ldndern, so z.B. in der
DDR, war (deutlich) niedriger als in den
westlichen Landern, auch der Bundesre-
publik Deutschland. Die offizielle Krimi-
nalitatsbelastung in der friheren DDR
betrug etwa 10% derjenigen West-
deutschlands und war unter politischem
Einfluss erheblich ,geschént”. Nach Be-
rechnungen lag die Kriminalitatsbelas-
tung in der friheren DDR gegen Ende
deren Existenz etwa bei einem Drittel bis
zur Halfte derjenigen Westdeutschlands
(von der Heide/Lautsch 1991; Kerner 1997,
S. 347). Nach der Wende, als sich in den
neuen Bundesldandern mehr und mehr
westliche Lebensbedingungen ergaben,
stieg — erwartungsgemaB — auch die Kri-
minalitatsbelastung auf Westniveau, teil-
weise sogar dartber, wie einige Untersu-
chungen vermuten lassen (Kury u.a.
2000). Das bedeutet aber, dass innerhalb
von wenigen Jahren die Kriminalitdtsbe-
lastung in den neuen Bundeslandern auf
das Doppelte bis Dreifache stieg. Eine
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solch deutliche Steigerung konnte von
der Bevolkerung nicht unbemerkt blei-
ben, vor allem deshalb nicht, weil diese
von den zahlreichen neu gegriindeten
Medien in ihrem Konkurrenzkampf um
Leser und Zuschauer begierig aufgegrif-
fen wurde, nach dem alten Rezept, dass
sich neben ,Sex” vor allem ,Crime” gut
verkauft.

In diesem Kontext war zu erwarten, dass
die ,Kriminalitatsfurcht” auch im Zu-
sammenhang mit allgemeinen deutlich
groBeren Verunsicherungen der Bevolke-
rung aufgrund der Veranderungen durch
die Wende steigen wurde. Die westdeut-
sche Bevolkerung erlebte durch die
Wende zwar weniger Verdanderungen
und die Medienberichterstattung Uber
Kriminalitdt war man gewohnt. Aller-
dings machte sich auch hier zu Beginn der
90er-Jahre eine zunehmende Verunsiche-
rung breit, einerseits geschurt durch ver-
mehrte Berichte einer angeblich oder tat-
sachlich steigenden Kriminalitat, z.B. im
Bereich der Sexualstraftaten, vor allem
hinsichtlich sexuellen Kindesmissbrauchs.
Hinzu kamen andererseits weitere wach-
sende gesellschaftliche Probleme, die zur
Verunsicherung der Bevélkerung beitru-
gen, wie z.B. steigende Gesundheitskos-
ten, unsichere Renten und insbesondere
wachsende Arbeitslosigkeit. Unter dem
Stichwort der ,Globalisierung” 6ffneten
sich mehr und mehr Grenzen, ergaben
sich neue Moglichkeiten, gleichzeitig
aber auch gewaltige Herausforderungen,
denen sich Politik und Wirtschaft zu stel-
len hatten und die nicht zuletzt beim ein-
zelnen Birger zu Angsten und dem Ge-
fuhl mangelnder Beherrschbarkeit der
sich zeigenden Anforderungen fuhrten.
In dieser zunehmenden ,Risikogesell-
schaft” (Beck 1986) bekam das Thema
L,Kriminalitat” eine besondere, auch
wachsende politische Bedeutung. Die stei-
gende ,Verbrechensfurcht”, ausgedrickt
und auch verstarkt durch die Boulevard-
medien und deren Forderung an die Poli-
tik etwas gegen die ,Uberhandnehmen-
de” Kriminalitat zu tun, fuhrte meist zu
Versprechungen von (priméarpraventiven)
MaBnahmen, die kaum oder gar nicht um-
gesetzt wurden, und sich oftmals nur in
scharferen Gesetzen und harteren Sank-
tionen erschopften. Damit traf und trifft
man allerdings den Wunsch groBer Teile
der Bevdlkerung, welche die Lésung des
LKriminalitatsproblems” vor allem in har-
teren Sanktionen sehen — auch das ein
immer wieder gefundenes Resultat inter-
nationaler Kriminalitatsforschung.

Kriminalitatsfurcht in Deutschland -
Unterschiede zwischen Ost und West

Zur Verbrechensfurcht fehlen in Deutsch-
land vor dem Hintergrund der beschrie-
benen methodischen Probleme vor allem
systematische Langsschnittstudien, wie
sie in anderen Landern vorliegen, in GroB-
britannien z.B. in Form der ,,British Crime
Survey”. Einzelne Studien konnten jedoch
die erwarteten Entwicklungen hinsicht-
lich eines Anstiegs der Verbrechensfurcht
in Deutschland zu Beginn der 1990er-
Jahre einerseits und andererseits be-
sonders hoher Werte in den neuen Bun-

deslandern deutlich belegen. Kury u.a.
(1992, S. 230ff.) fuhrten Ende 1990, direkt
nach der Wende, eine erste groBe Opfer-
studie in Ost- und Westdeutschland
durch, bei welcher 7.000 Burger im Alter
ab 14 Jahren befragt wurden. Bereits zu
diesem Zeitpunkt zeigte sich in Ost-
deutschland eine geringfluigig hohere Ver-
brechensfurcht als in den alten Bundes-
landern. So schatzten 13,0% der West-
und 17,3% der Ostdeutschen ihre Wohn-
gegend als zumindest ,,ziemlich unsicher”
ein, ,sehr” bzw. ,ziemlich unsicher” fihl-
ten sich nachts alleine in der Wohnge-
gend 23,3% der West- und 33,0% der Ost-
deutschen und 12,7% der West- und
14,6% der Ostdeutschen gaben an, dass
sie immer bestimmte Orte in der Wohn-
gegend bei Dunkelheit meiden wirden.
Kury u.a. (2000) befragten Ende 1991, An-
fang 1992 weitere ca. 5.600 Burger ab dem
14. Lebensjahr in Jena und Freiburg sowie
jeweilsumliegenden kleineren Orten. Was
die Verbrechensfurcht betrifft, ergab sich
nun eindeutliches Auseinanderklaffender
beiden Landesteile. So gaben 4,3% der
Freiburger an, dass sie sich nachts in der
Wohnung unsicher fihlten, in Jena waren
dies dagegen nicht weniger als 9,5%, also
ungefahr doppelt so viele. Was das Unsi-
cherheitsgeftuhl nachts allein in der Wohn-
gegend (Standarditem) betrifft, zeigte
sich dieselbe Entwicklung (Kury u.a. 2000,
S.550f.). In Freiburg gaben 45,3%, also na-
hezu die Halfte an, dass sie sich nachts al-
leine in ihrer Wohngegend auf der StraBe
L.sehr” bzw. ,etwas unsicher” fuhlten. In
Jena waren dies dagegen 68,4%, also we-
sentlich mehr.

Dies deutet, bei aller Problematik solcher
Vergleiche allein wegen der unterschied-
lichen Stichproben, auf einen Anstieg der
Verunsicherung hin, genau dies war vor
dem Hintergrund der obigen Uberlegun-
gen im Zusammenhang mit den gesell-
schaftlichen Entwicklungen nach der
Wende auch zu erwarten — vor allem in
den neuen Bundeslandern.

Es gibt nur wenige Liangsschnittdaten
zur Verbrechensfurcht

Die wenigen kontinuierlichen Langs-
schnittdaten zur Verbrechensfurcht, die
wir in Deutschland haben, gehen auf die
seit 1991 jahrlich durchgefuhrte Umfrage
derR+V-Versicherungzuden ,Angstender
Deutschen” zurlck. Hierbei werden je-
weils Zufallsstichproben von ca. 2.000 re-
prasentativausgewahlten Bundesbirgern
befragt, die Daten sind somit weitgehend
verallgemeinerbar. Das Erhebungsinstru-
ment ist jeweils dasselbe. Die Auswertung
erfolgt getrennt nach Ost- und Westdeut-
schen. Erfasst werden zum einen die Angst
vor allgemeinen Lebensrisiken, wie Krank-
heit, Pflegefall im Alter oder Arbeitslosig-
keit, zum anderen die Angst, Opfer einer
Straftat zu werden.

Ein Langsschnittvergleich Uber die Mittel-
werte aller erfassten Lebensrisiken, ein-
schlieBlich einer kriminellen Viktimisie-
rung, zeigt vor allem zweierlei: Zum einen
war die Einschdtzung der Lebensrisiken
kurz nach der Wende (1991) in Ost- und
Westdeutschland weitgehend gleich, in
Ostdeutschland tendenziell sogar eher
niedriger als in Westdeutschland (vgl. Ab-
bildung 1). Der Mittelwert Uber alle Le-
bensrisiken war 1991 so niedrig wie in den
Folgejahren nie wieder, d.h. die Ost- und
Westdeutschen fiuhlten sich damals mit
relativ wenigen Lebensrisiken konfron-
tiert bzw. schatzten die Gefahr weniger
dramatisch ein. Zum anderen stiegen ab
dann die Werte in beiden Landesteilen bis
1993 deutlich an, gingen 1994 parallel
etwas zurtck, um ab dann bis 1996/97 er-
neut anzusteigen. Der Anstieg ab 1991
war in Ostdeutschland erheblich deut-
licher als in Westdeutschland und fuhrte
dazu, dass in Ostdeutschland die abge-
fragten Lebensrisiken seither wesentlich
deutlicher und ausgepragter erlebt wer-
den als in Westdeutschland. Die Diskre-
panz zwischen den beiden Landesteilen
erhohte sich ab 1997 nochmals: Wahrend

Abbildung 1: Die Angste der Deutschen 1991-2001. Mittelwerte der erfragten Straf-
taten und allgemeinen Lebensrisiken in Ost- und Westdeutschland

4.7

3.9 4

Irberwsatit der Funcht ==

West-Straftaten  —— Ost-Straftaten —8— Wesl-Lebensnsiken ——8— Ost-Lebensrisiken

5 b ol O v i o A R R e e B e e e T S e e e e

1991 1992 1993 1994 1995

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Quelle: R+V Infocenter fur Sicherheit und Vorsorge (Studie der Gesellschaft fir Konsumforschung, Niimberg)



Abbildung 2: Presseberichterstattung zu Kindesmissbrauch im Vergleich zur Zahl der
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der Mittelwert Uber alle Lebensrisiken in
Westdeutschland eine rucklaufige Ten-
denz zeigte, blieb er in Ostdeutschland
relativ stabil mit eher steigender Tendenz
bis 1999. Im Jahre 2000 war der Unter-
schied zwischen beiden Landesteilen so
groB3 wie nie zuvor. Wahrend die Werte
in Ostdeutschland allerdings bis 2002
kontinuierlich sanken, blieben sie in
Westdeutschland ab 2000 konstant und
stiegen im letzten Jahr leicht an. Offen-
sichtlich ndhern sich beide Landesteile
wieder an, allerdings auf einem deutlich
hoheren Niveau als 1991. Hierin drickt
sich, vor dem Hintergrund der gesell-
schaftlichen Entwicklung, auch die ge-
genwartig starkere Verunsicherung der
Bevolkerung aus.

Betrachtet man die Entwicklung der Unsi-
cherheitswerte fur Ost- und Westdeutsch-
land nur bezogen auf die abgefragten
Straftaten, zeigt sich ein etwas anderer
Verlauf (vgl. Abbildung 1). Relativ rasch
nach der Wende (1991) waren die Angste
der Ostdeutschen, Opfer einer Straftat zu
werden, hiernach bereits erheblich ausge-
pragter als bei den Westdeutschen. Das ist
vor dem Hintergrund der erheblichen
Verunsicherung direkt nach der Wende,
der rasch zunehmenden Kriminalitatsbe-
lastung, des Erlebens der ,Unfahigkeit”
der Polizei, das ,,Kriminalitatsproblem” in
den Griff zu bekommen und der Zunahme
der Kriminalitatsberichterstattung in den
Medien verstandlich. 1991 war dieser Pro-
zess bereits voll im Gange. Die Ergebnisse
unserer Studien zur Situation zur Wende-
zeit (vgl. oben) deuten darauf hin, dass
die Unterschiede damals noch geringer
waren. Vor der Wende durfte das Sicher-
heitsgefthl hinsichtlich Kriminalitat in
der friiheren DDR gréBer gewesen sein als
in der alten Bundesrepublik. So waren in
der fraheren DDR die SicherungsmafBnah-
men der Burger gegen eine kriminelle
Opferwerdung deutlich geringer als in
Westdeutschland.

Im Laufe der Zeit durften sich die Blrger
mehr und mehr an die neue Situation ge-
wohnt haben, was auch zu einem Ruck-
gang der Verbrechensfurcht ab 1996 bei-
getragen haben durfte. Ab 1996 sinken
die Verbrechensfurchtwerte in beiden
Landesteilen mit Ausnahme des Jahres

2000, wo sich jeweils ein kurzfristiger An-
stieg zeigt. Auch néhern die Verbrechens-
furchtwerte sich in beiden Landesteilen
insbesondere 2002 erheblich an. Im Ver-
gleich zu 1991 erreichen sie in West-
deutschland etwa denselben Wert, in Ost-
deutschland sinken sie deutlich ab.

Der Anstieg der Verbrechensfurcht ab
1991, insbesondere auch ab 1994 in Ost-
und Westdeutschland durfte mit der ver-
mehrten Medienberichterstattung zum
Thema Kriminalitat, insbesondere zum se-
xuellen Kindesmissbrauch ab der ersten
Halfte der 90er-Jahre zusammenhéangen
(Ruther 1998, S. 247). Die ausfuhrliche
und emotional gefuhrte Berichterstat-
tung einzelner Falle sexuellen Kindesmiss-
brauchs mit Todesfolge mindete in der
breiten Forderung nach harteren Sanktio-
nen und trug letztlich zur Verabschie-
dung des ,Gesetzes zur Bekampfung von
Sexualdelikten und anderen gefahrlichen
Straftaten” im Jahr 1997 bei. Es war der
Eindruck entstanden, es handle sich bei
den Sexualmorden um eine Strafta-
tengruppe mit steigender Tendenz,
wenngleich die Zahlen der Polizeilichen
Kriminalstatistik (PKS) fur die letzten
Jahrzehnte das Gegenteil zeigen. Was
allerdings deutlich stiegt, ist die Zahl der

Medienberichte zu dem Thema (Rither
1998; siehe auch Abbildung 2). Eine
solche, aus kriminologischer Sicht um-
strittene Gesetzesverscharfung lasst sich
letztlich nur mit der Entwicklung der 6f-
fentlichen Diskussion, vor allem der hier
medial geschirten Angste gegeniber
dieser Tatergruppe begrinden (Rickert
2003).

Vergleicht man die Entwicklung der Ver-
brechensfurchtwerte mit den Furchtwer-
ten der allgemeinen Lebensrisiken, zeigt
sich eine deutliche Parallelitat (vgl. Abbil-
dung 1). Aufwarts- und Abwartsbewe-
gungen verlaufen weitgehend parallel. Es
zeigt sich aber auch, dass in den letzten
Jahren die Verbrechensfurcht gegentber
anderen ,Angsten” zurilickgetreten ist.
Hierbei ist jedoch zu beachten, dass die in-
tensive Diskussion um das Thema Verbre-
chensfurcht und Kriminalitatsentwick-
lung in der Offentlichkeit in den letzten
Jahren vielfach den Eindruck erweckte,
dass es sich hierbei um ,das” zentrale
Problem der Gesellschaft handle, was je-
doch, wie die Untersuchung deutlich
macht, nie der Fall war. Abbildung 3 zeigt
die Einschatzung der einzelnen abgefrag-
ten Lebensrisiken im Vergleich. Hieraus
geht hervor, dass die Angst, Opfer einer
Straftat zu werden, im Jahr 2002 erst an
16. Stelle genannt wird, nach Umweltzer-
stérung oder auch Vereinsamung sowie
geringerem Lebensstandard im Alter.

Kriminalitatsfurcht im
internationalen Vergleich

Internationale Daten zur Verbrechens-
furcht liegen vor allem aus der seit 1989
inzwischen viermal durchgefihrten Inter-
national Crime and Victimization Survey
(ICVS) vor (vgl. van Kesteren u.a. 2000).
Deutschland hat hier allerdings nur 1989,
also bei der ersten Erhebung teilgenom-
men (Kury 1991). Was die Ergebnisse von
1989 betrifft, die sich nur auf West-
deutschland beziehen, da die Datenerhe-
bung vor der Wende erfolgte, zeigen sich
im internationalen Vergleich fur West-
deutschland relativ hohe Werte. So geben
nahezu 40% der Westdeutschen und
damit mehr als in allen anderen einbezo-

Abbildung 3: Die Angste der Deutschen 2002. Rangreihe der Mittelwerte aller Lebens-
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genen westlichen Industrielandern an,
dass sie abends wenn sie ausgehen, Vor-
sichtsmaBnahmen treffen (sich begleiten
lassen bzw. bestimmte Gegenden mei-
den). Fast genauso hoch sind die Werte in
England und Wales sowie den USA, nied-
riger dagegen in Nordirland, Finnland
und Norwegen. Auch die Einschatzung, in
den nachsten zwolf Monaten Opfer eines
Einbruchs zu werden, fallt in West-
deutschland vergleichsweise hoch aus. Er-
neut haben die Deutschen den hochsten
Wert, mit Abstand gefolgt von den
Schweizern. Die niedrigsten Werte haben
die Finnen und Norweger.

Bei aller Problematik solcher internatio-
naler Vergleiche kénnen diese Ergebnisse
darauf hindeuten, dass die Deutschen
hinsichtlich der Einschdtzung der Krimi-
nalitdtsgefahr eher angstlich sind bzw. zu
Beginn der 1990er-Jahre waren. Solche
Aussagen sind jedoch vor dem Hinter-
grund der oben angedeuteten methodi-
schen Probleme, die sich bei internationa-
len Vergleichen noch verscharfen, mit
groBer Vorsicht zu treffen.

Was den Ruckgang der Kriminalitats-
furchtwerte in Deutschland ab etwa Mitte
der 90er-Jahre betrifft, zeigen sich in eini-
gen anderen Landern, die an der Interna-
tional Crime and Victimization Survey
(ICVS) teilnahmen, vergleichbare Entwick-
lungen. So ging die Kriminalitatsfurcht in
den 90er-Jahren ebenfalls mehr oder we-
niger deutlich zurtick in Landern wie
Polen, England und Wales, Schottland
und den Niederlanden. Angestiegen ist
sie nach diesen Daten dagegen in der
Schweiz, Frankreich oder Belgien.

Kriminalitdt und Kriminalitatsfurcht -
Gibt es einen Zusammenhang?

Die Bevolkerung bzw. Laien gehen in der
Regel davon aus, dass die Kriminalitats-
furcht ihre ,Berechtigung” in einer ent-
sprechend hohen Kriminalitatsbelastung
hat, dass also eine groB3e bzw. steigende
Zahlvon (schweren) Straftaten den Hinter-
grund abgibt fur die Verunsicherung der
Burger. Die kriminologische Forschung
zeigt dagegen — erwartungsgeman - kei-
nen bzw. allenfalls einen geringen Zu-
sammenhang zwischen Verbrechens-
furcht und Kriminalitatsbelastung. Héher
istder Zusammenhang einzuschatzen zwi-
schen der Medienberichterstattung tber
Kriminalitat und entsprechenden Angsten
(vgl. Beckett/Sasson 2000). Hierbei ist zu
beachten, dass das in den Medien ver-
mittelte Bild der Kriminalitat vollig ver-
zerrt ist. Dies Uberrascht nicht, wenn man
bertcksichtigt, dass die Medien aufgrei-
fen, was die Bevolkerung (vermeintlich)
interessiert bzw. woflr ein ,Markt” ge-
schaffen werden kann. Die jeden Tag ge-
schehenden Ladendiebstdhle interessie-
ren nicht, ebenso mehr oder weniger
schweren Eigentumsstraftaten, diese ma-
chen aber ca. zwei Drittel aller registrier-
tenStraftaten aus. Wesentlich ,,interessan-
ter” ist dagegen das ,Besondere”, die
LSeltenheit”. Im Kriminalitatsbereich sind
dies vor allem Toétungsdelikte, oft im Zu-
sammenhang mit Sexualitat. Solche ver-
gleichsweise seltenen Ereignisse werden
umfassend berichtet, teilweise Uber Tage

Abbildung 4: Die Angste der Deutschen 2002. Mittelwerte der Kriminalitgtsfurcht und
Héufigkeitsziffern der Straftaten getrennt nach Bundeslédndern
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und Wochen, wodurch der Eindruck ent-
stehen kann, dass diese Straftaten einen
wesentlichen Teil des Kriminalitatsgesche-
hens ausmachen. Tatsachlich sieht das
LOffizielle” Kriminalitatsbild jedoch ganz
anders aus, wobei auch dieses nur ein
verzerrtes Bild der , Kriminalitatsrealitat”
abgibt (Kerner/Feltes 1980; Kury 2000;
2001).

Die weitgehende Unabhangigkeit der in
einem Land oder einer Region bzw. ei-
ner Gemeinde gemessenen Verbrechens-
furcht von der gemessenen Kriminalitats-
belastung zeigt sich auf internationaler
als auch auf nationaler Ebene. So ist bei-
spielsweise Japan eines der Industrielan-
der mit einer konstant sehr niedrigen of-
fiziellen Kriminalitatsbelastung. Auch die
Dunkelfeldkriminalitat liegt hier relativ
niedrig. Gleichzeitig ist die Verbrechens-
furcht jedoch keineswegs geringer als in
westeuropaischen oder nordamerikani-
schen Industrielandern (vgl. bereits Ishii
1979), was eigentlich bei der relativ gro-
Ben Sicherheit auch im 6ffentlichen Raum
zu erwarten ware. Bei der letzten Welle
der International Crime and Victimization
Survey (ICVS) aus dem Jahre 2000 zeigte
Japan im Vergleich aller Lander Uber-
durchschnittliche Furchtwerte, deutlich
hohere als sie z.B. in den USA gefunden
wurden, obwohl dort die Kriminalitatsbe-
lastung erheblich hoher ist als in dem asi-
atischen Land (van Kesteren u.a. 2000,
S. 81).

Auch ein Vergleich der Resultate der
International Crime and Victimization
Survey (ICVS) zeigt bestenfalls einen ge-
ringen Zusammenhang zwischen Furcht
vor Straftaten und der erfragten Viktimi-
sierungshaufigkeit. Die héchsten Verbre-
chensfurchtwerte Uber alle drei erfassten
Befragungswellen hinweg zeigt hier
Polen, das gleichzeitig eine relativ nied-
rige offizielle Kriminalitatsbelastung hat,
die allerdings im Dunkelfeld hoher liegt
(van Kesteren u.a. 2000, S. 178ff.). Gleich-
zeitig nimmt die Verbrechensfurcht er-
heblich ab, obwohl die Kriminalitatsbe-
lastung in denselben Jahren gestiegen ist.
Vergleicht man die in der Studie der R+V-
Versicherungen 2002 gefundenen Angst-
werte der Deutschen fur die einzelnen
Bundeslander mit der Kriminalitatsbelas-

tung dieser Lander anhand der Polizei-
lichen Kriminalstatistik (PKS) 2001, so er-
geben sich kaum, hochstens minimale
Zusammenhange. Abbildung 4 zeigt zu-
nachst das bereits bekannte Resultat, dass
die Angstwerte hinsichtlich einer Viktimi-
sierung durch Straftaten am héchsten in
ostdeutschen Bundeslandern (Sachsen,
Mecklenburg-Vorpommern) sind. Gleich-
zeitig macht die Abbildung deutlich, dass
die Angst vor Straftaten offensichtlich
wenig mit der tatsachlichen Kriminalitats-
belastung zu tun hat. So haben z.B.
Schleswig-Holstein und Hamburg sehr
niedrige Angstwerte, zeigen aber eine
hohe tatsachliche Kriminalitatsbelastung,
wahrend dies fur Sachsen umgekehrt gilt.
Dagegen fallen wiederum in Berlin,
Niedersachsen und Bremen hohe bzw.
niedrige Furcht- und Kriminalitatswerte
zusammen. ,Kriminalitatsfurcht” umfasst
offensichtlich, wie oben erwdhnt, ein
Konglomerat verschiedener Angste und
Unsicherheitsgefuhle (vgl. Kury u.a.
2000).

Auch auf kommunaler Ebene ist der Zu-
sammenhang zwischen Kriminalitatsbe-
lastung und Verbrechensfurcht nur gering
(Obergfell-Fuchs 2001, S. 462ff). So fanden
wir bei einer groBen Opferstudie in Frei-
burg keinen wesentlichen Zusammen-
hang zwischen der Zahl der angegebenen
Opferwerdungen in den einzelnen Stadt-
teilensowie der Angst, Opfereiner Straftat
zuwerden (vgl. Abbildung5). Die Krimina-
litdtsbelastung ist in den einzelnen Stadt-
teilen zwar enormunterschiedlich, die Ver-
brechensfurcht steht hiermit jedoch kaum
in Zusammenhang. So zeigen die Blrger
im Freiburger Stadtteil Weingarten eine
sehr hohe Kriminalitatsfurcht, gleichzeitig
liegt die Opferbelastung in diesem Stadt-
teiljedoch im mittleren Bereich. Im Gegen-
satz dazuist die Opferbelastungin der Alt-
stadt (Innenstadt) deutlich am hochsten,
die Verbrechensfurcht jedoch unterdurch-
schnittlich. Auf dieser kleinraumigen
Ebene lassen sich eher als im Bundeslan-
dervergleich Ursachen fiur diese Diskre-
panzen ausmachen. So dominiert z.B. im
Freiburger Stadtteil Weingarten Hoch-
hausarchitektur der 1970er-Jahre, die
Wohnbevolkerung setzt sich vor allem aus
niedrigen sozialen Schichten zusammen,



Abbildung 5: Kriminalitdtsfurcht und Opferbelastung auf lokaler Ebene — Das Beispiel
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Quelle: Obergfell-Fuchs 2001

Verwahrlosungserscheinungen treten aus-
gepragt zu Tage und es herrscht insbeson-
dere ein negatives Stadtteilimage, was
zur Verunsicherung der Burger beitragen
durfte. Die Altstadt hat dagegen aufgrund
der dort massiv vorhandenen Gelegenhei-
ten (z.B. Kaufhauser, Gaststatten, hohe Be-
sucherdichte) eine weit hohere Kriminali-
tatsbelastung, gleichzeitig werden aber
massive BemUhungen unternommen, um
den Stadtteil gepflegt und sauber zu hal-
ten, was offensichtlich zum Sicherheitsge-
fuhl der dort wohnenden Burger beitragt.
Kriminalitatsfurcht wird somit mehr als
durch die Kriminalitat selbst — wenn man
vielleichtvonrelativextremen Auspragun-
gen absieht — durch die duBere Erschei-
nung eines Stadtteils gepragt. Was die
Burger auf der StraBBe sehen, ist nicht so
sehr Kriminalitat als vielmehr Verwahrlo-
sungserscheinungen, Graffiti, Mull, schwer
einzuschatzende Randgruppen und Min-
derheiten, was zum Unsicherheitsgefthl
beitragen durfte.

Das was man kennt, die nahere Wohnum-
gebung, das eigene Wohnviertel, |6st da-
bei trotz méglicherweise vorhandener
Problemlagen in aller Regel weniger Ver-
brechensfurcht aus als fremde Gegenden,
in denen man sich nicht auskennt. Zahlrei-
che Untersuchungen, etwa aus den USA,
haben immer wieder auf die Bedeutung
des Faktors Nachbarschaft fur die Verbre-
chensfurcht hingewiesen (vgl. Reiss 1986;
Maxfield 1984; Wikstrém 1995). So konnte
beispielsweise gezeigt werden, dass Perso-
nen, welche in einem 6ffentlichen groBen
Mietshaus wohnen mehr Furcht zeigen als
Vergleichsgruppen, die in kleineren priva-
ten Einheiten leben (Smith 1989, S. 203).
Der ,Charakter” unddie ,,Atmosphare” ei-
nes Wohnviertels, das Gefuhl guter Nach-
barschaft und befriedigender Kontakte
haben entscheidenden Einfluss auf das Si-
cherheitsgefthl der Bewohner sowie auf
andere Bereiche des Wohlbefindens. Die
eher anonyme Wohnsituation in Hoch-
hausgebieten hat den Vorteil geringerer
sozialer Kontrolle und weniger Beaufsich-
tigung, andererseits vermittelt sie auch
eher das Gefuhl, allein zu sein, auch dann,
wenn man ssich Hilfe und Zuwendung win-
schenwurde (Tayloru.a. 1984). Hierinkann

auch ein wesentlicher Grund dafur gese-
henwerden, dass die Verbrechensfurchtin
GrofB3stadten in aller Regel gréBer ist als in
kleinen, landlichen Gemeinden (Kury u.a.
1992).

Viktimisierung und Kriminalitats-
furcht - Haben Opfer mehr Angst?

Kontrovers wird die Frage diskutiert, wie-
weit eine eigene Opferwerdung zu einer
Steigerung der Kriminalitatsfurcht bei-
tragt, d.h. inwieweit Opfer von Straftaten
eine hohere Verbrechensfurcht haben als
Nichtopfer (Hale 1996, S. 104ff.). Hierbei
ist zu bertcksichtigen, dass der weitaus
groBte Teil aller Straftaten minderschwer,
vielfach Bagatelltaten aus dem Eigen-
tumsbereich ohne wesentliche personli-
che korperliche oder psychische Verlet-
zung des Opfers sind und daher eher
Arger und Wut als Furcht zuriickbleiben.
Eine Steigerung der Verbrechensfurcht
aufgrund eigener krimineller Viktimisie-
rung ist lediglich bei auf die Person ge-
richteten (schwereren) Angriffen bzw.
mehrfacher Opferwerdung zu erwarten.
Eine Opferwerdung kann sich allerdings
auch dann auf die eigene Verbrechens-
furcht auswirken, wenn eine Person, die
einem nahesteht, etwa ein Familienange-
horiger bzw. jemand aus der Nachbar-

schaft Opfer wurde. Wenn das eigene
Kind oder der Ehepartner Opfer einer
schweren Straftat wurde bzw. wenn in
der Nachbarschaft eingebrochen wurde,
kann dies erheblichen Einfluss auf das ei-
gene Unsicherheitsgefuhl haben.

Wir konnten im Rahmen mehrerer Unter-
suchungen zeigen, dass ein Einfluss der
personlichen Viktimisierung auf die Ver-
brechensfurcht nur dann gegeben ist,
wenn es sich um mehrfache Viktimisie-
rungen bzw. um schwere Opferwerdun-
gen handelte. Sowohl fur West- als auch
Ostdeutschland zeigte sich auf Landes-
wie auch auf Stidteebene, dass die Ver-
brechensfurcht mit der Anzahl der Vik-
timisierungen sowie deren steigender
Schwere statistisch bedeutsam zunimmt
(vgl. Tabellen 1 und 2). Stets hatten Perso-
nen, die innerhalb des erfassten Zeit-
raums nicht Opfer in einem der erfassten
Deliktsbereiche geworden sind, die nied-
rigsten Furchtwerte. Wahrend Opfer von
Nichtkontaktdelikten, bei denen es zwi-
schen Tater und Opfer zu keinem persén-
lichen Kontakt gekommen ist (z.B. Be-
schadigungen am Fahrzeug, Diebstahl
persénlichen Eigentums) geringe Furcht
zeigten, war diese bei Opfern von Kon-
taktdelikten, bei denen eine solche Be-
gegnung stattgefunden hatte (z.B. Raub-
delikte) deutlich hdéher. Eine weitere
Steigerung ergab sich bei Opfern von Ein-
bruchsdelikten (vgl. Tabelle 2). Das weist
darauf hin, dass der groBte Teil der Vikti-
misierungen ohne gréBeren subjektiven
Schaden beim Opfer ablauft, dass es aber
eine kleinere Gruppe von Opfern gibt, die
durch das kriminelle Ereignis erheblich
verangstigt werden und bei schwereren
Schaden unter Umstanden auch profes-
sionelle Hilfe benotigen.

Geschlecht bzw. Alter und
Kriminalitatsfurcht

Aufgrund methodischer Schwierigkeiten
bei der Operationalisierung und Messung
der Verbrechensfurcht sowie unterschied-
licher Stichproben und Vorgehensweisen
bei der Datenerhebung sind die Ergeb-
nisse zwischen einzelnen Studien vielfach
widersprichlich. Zu dem wohl stabilsten,
international immer wieder bestatigten
Resultat der Verbrechensfurchtforschung
zahlt, dass Frauen mehr Furcht haben,

Tabelle 1: Unsicherheitsgeftihl nachts drauBBen allein auf der StralBe — Haufigkeit der
Opferwerdung (Deutsch-deutsche Opferstudie 1990 — Freiburg-Jena 1991/92)

Opfer
Nicht-Opfer o
(Haufigkeit der Opferwerdung)
1 2 3 und mehr
% % % % F
n n n n P
West-Deutsch- | 19,4 27,6 37,9 37,6 17,85
land 1990 (1362) (421) (153) (85) .000
Ost-Deutsch- [29,9 38,4 46,7 48,2 20,59
land 1990 (3575) (1010) (285) (110) .000
Freiburg 39,8 43,2 46,5 51,6 14,62
1991/1992 (1983) (827) (400) (223) .000
Jena 67,1 68,0 72,7 71,1 3,48
1991/1992 (1281) (571) (227) (97) .008




Opfer einer Straftat zu werden und sich
unsicherer fuhlen als Manner. Das stimmt
damit Uberein, dass Frauen insgesamt,
also nicht nur hinsichtlich Verbrechens-
furcht, bei Untersuchungen mit entspre-
chenden Inventaren zu Angstlichkeit bzw.
Furcht héhere Werte zeigen als Manner.
Auch bei zunehmendem Alter wurden in
der Regel héhere Furchtwerte gefunden,
wobei hier die Resultate verschiedener
Untersuchungen weniger einheitlich aus-
fallen. Gleichzeitig sind Frauen und éaltere
Menschen diejenigen Bevélkerungsgrup-
pen, welche die relativ niedrigste Opfer-
belastung, auch hinsichtlich schwerer Kri-
minalitat, zeigen. Man spricht in diesem
Zusammenhang vielfach vom so genann-
ten ,Kriminalitats-Furcht-Paradox”. Be-
grindet werden die héheren Furchtwerte
bei beiden Gruppen, Frauen und &lteren
Menschen, mit deren erlebter hoéherer
Vulnerabilitat, also dem Gefuhl, leichter
verletzbar zu sein. Beide Gruppen haben
aufgrund geringerer korperlicher Starke
in der Regel weniger Abwehrmaoglichkei-
ten gegeniber jungen mannlichen Ta-
tern, von denen der weitaus groBte Teil
der registrierten Straftaten ausgeht, vor
allem derjenigen ,StraBenkriminalitat”,
die angstauslosend ist. Bei Frauen kommt
hinzu, dass sie der erhohten Gefahr einer
sexuellen Viktimisierung, z.B. einer Ver-
gewaltigung, ausgesetzt sind, also Opfer
eines Delikts werden kdénnen, das oftmals
katastrophale Folgen fur das Opfer hat.
Neuere Untersuchungen werfen hinsicht-
lich der hoheren Verbrechensfurcht bei
Frauen auch die Frage auf, wieweit diese
neben der gréBeren Vulnerabilitat auch
durch Faktoren wie einer héheren, nicht
entdeckten Opferquote bei Frauen, z.B.
sexuelle Viktimisierungen in der Kindheit
oder Jugend bedingt sein kénnten, ferner
durch eine bei Frauen vorhandene gro-
Bere Tendenz, solche frihen Lebensereig-
nisse im Gedachtnis zu behalten und von
einem Opferereignis auf andere Gescheh-
nisse zu generalisieren. Bei Mannern wird
dagegen vermutet, dass sie solche furcht-
auslosenden Opferereignisse eher baga-
tellisieren (Smith/Torstensson 1997). Diese
groBere Verletzlichkeit bewirkt auch eine
sensiblere Wahrnehmung von Gefahren-
situationen und damit deren Vermei-
dung, wohingegen junge Manner ent-
sprechende Anzeichen fur Gefahrlichkeit
eher ,neutralisieren”, risikobereiter sind
und dadurch eher in gefahrliche Situatio-
nen geraten, in denen sie eine hodhere
Wahrscheinlichkeit haben, sowohl Tater
als auch Opfer zu werden (vgl. Agnew
1985; Gottfredson/Hirschi 1990; Janson
1995).

Neuere Untersuchungen stellen das Krimi-
nalitats-Furcht-Paradox, insbesondere die
hohere Verbrechensfurcht alterer Men-
schen, in Frage. So fanden wir bei einer
groBBen Opferstudie in Ost- und West-
deutschland 1995 keineswegs einheitlich
héhere Furchtwerte bei alteren Befrag-
ten (Kury/Obergfell-Fuchs 1998; Kury u.a.
2001). Erfasst wurden Komponenten
~emotionaler Kriminalitatsfurcht” (z.B.
FurchtnachtsdrauBenalleineinderWohn-
gegend) und ,kognitiver Risikoeinschat-
zung” (z.B. Einschatzung der Wahrschein-
lichkeit, Opfer einer bestimmten Straftat

Tabelle 2: Unsicherheitsgeftihl nachts drauBBen allein auf der StraBe — Schwere der
Opferwerdung (Deutsch-deutsche Opferstudie 1990 — Freiburg-Jena 1991/92)

Nicht- Opferwerdung bzgl. | Nicht- Nicht-Opfer vs.
Opfer| Opfer deren Schwere Opfer| bzgl. der Schwere
NO Vs. der Opferwerdung
Opfer
Nicht-| Ein- | Kon- NO NO NO
kon- | bruch| takt- Vs. Vs. Vs.
takt Eb | delikt NkoO| EbO | KoO
delikt KoO
NkoO
% % % % % F F F F
n n n n n p p p p
West-Deutschland | 19,4 | 31,3 | 25,1 | 38,9 | 32,8 | 44,28| 8,20 | 11,20| 8,16
1990 (1362)| (659) | (307) | (36) | (61) | .000 | .002 | .001 | .002
Ost-Deutschland 299 | 40,9 | 35,2 | 53,6 | 49,1 | 50,43| 9,31 | 17,30 11,79
1990 (3575)| (1405)| (781) | (84) | (108) | .000 | .001 | .000 | .001
Freiburg 39,8 | 454 | 40,0 | 59,3 | 38,2 | 36,83| 7,17 | 1530| 1,35
1991/1992 (1983)| (1450)| (593) | (145) | (89) | .000 | .004 | .000 | .123
Jena 67,1 | 695 | 68,7 | 698 | 564 | 698 | 3,12 | 0,08 | 1,28
1991/1992 (1281)| (895) | (489) | (43) | (39) | .004 | .039 | .392 | .129

zu werden). Beide Furchtaspekte wurden
far Opfer und Nichtopfer berechnet (vgl.
Abbildungen 6 und 7).

Was die ,emotionale Kriminalitatsfurcht”
betrifft, bestatigen sich fur Opfer als auch
Nichtopfer Uber alle Altersklassen hinweg
die hdheren Werte beiFrauenim Vergleich
zu Méannern. Was jedoch den Zusammen-
hang der Verbrechensfurcht mitdem Alter
angeht, kann das ,Kriminalitats-Furcht-
Paradox” zumindest fur Frauen nicht be-
statigt werden: Altere Frauen haben keine
hdéheren Furchtwerte als jingere, eher das
Gegenteil ist der Fall. Wie Abbildung 6
zeigt, sind es hinsichtlich der ,emotiona-
len Kriminalitatsfurcht” sowohl bei Nicht-
opfern als auch bei Opfern die jingeren
Frauen, dieteilweise mit Abstand die héch-
sten Furchtwerte zeigen, und das sowohl
in Ost- als auch Westdeutschland, mit ein-

ziger Ausnahme der westdeutschen weib-
lichen Kriminalitatsopfer der héchsten Al-
tersgruppe (Uber 69 Jahre alt). Ein Hinter-
grund fur dieses Ergebnis kann darin
gesehen werden, dass gerade jlngere
Frauen sich der hohen Gefahr ausgesetzt
sehen, Opfer einer schweren Straftat zu
werden, namlich einer Vergewaltigung
bzw. eines sexuellen Angriffs. Allerdings ist
zu beachten, dass das Kriminalitats-Furcht-
Paradox sich auch bei den Mannern nur
tendenziell nachweisen lasst. Zwar nimmt
mit steigendem Alter die Verbrechens-
furcht zu, wobei die mittleren Altersgrup-
pen jedoch die niedrigsten Werte haben,
allerdings sind die Unterschiede in aller Re-
gel moderat. Auch hier hat die jiingste Al-
tersgruppe (16- bis 19-Jahrige) leicht ho-
here Werte als z.B. die mittlere (30- bis
39-Jahrige). Sowohl fur Nichtopferalsauch

Abbildung 6: Emotionale Kriminalitdtsfurcht, Alter und Opferwerdung - Deutsch-

deutsche Opferstudie 1995
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Abbildung 7: Kognitive Risikoeinschdtzung, Alter und Opferwerdung — Deutsch-deut-

sche Opferstudie 1995
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Opfer und fur beide Geschlechter bestati-
gen sich wiederum die héheren Furcht-
werte bei den ostdeutschen Burgern.
Hinsichtlich der ,kognitiven Risikoein-
schatzung” (Abbildung 7) zeigt sich dage-
gen eine deutlichere Altersabhangigkeit
mit héheren Werten bei alteren Men-
schen, allerdings nicht durchgehend fur
alle Gruppen. Bei den Nichtopfern steigen
die Werte mitzunehmendem Alter beiden
ostdeutschen Frauen und den westdeut-
schen Mannern. Bei den ostdeutschen
Mannern erreichen sie in der hochsten
Altersgruppe in etwa denselben Wert wie
in der jungsten. Bei den westdeutschen
Frauen zeigt sich kaum eine Altersabhan-
gigkeitderRisikoeinschatzung. Dasdeutet
aufeine komplexe Beziehungsstruktur be-
zogen auf einzelne Furchtaspekte hin.

Bei den Opfern sind die Ergebnisse hin-
sichtlich der Altersabhangigkeit etwas
einheitlicher: Bei allen Gruppen fallen die
Werte zunéchst bis zu einer mittleren Al-
tersgruppe, um dann mit zunehmendem
Alter wieder deutlicher anzusteigen, das
gilt vor allem fUr die ostdeutschen Man-
ner und Frauen. Somit lasst sich das , Kri-
minalitats-Furcht-Paradox” hinsichtlich
der Variable Alter allenfalls teilweise be-
statigen und auch fur das Geschlecht hat
es nur bedingt Geltung. Zwar haben ge-
trennt jeweils in Ost- als auch West-
deutschland die Frauen jeweils héhere
Werte, allerdings sind die Unterschiede in
Ostdeutschland vor allem bei der jings-
ten Gruppe sowohl bei Nichtopfern als
auch Opfern sehr gering, bei der altesten
Gruppe sind sie teilweise nicht mehr vor-
handen. In Westdeutschland sind die Ge-
schlechtsunterschiede dagegen fur beide
Untergruppen stabiler.

Weitere Einflussfaktoren auf die
Verbrechensfurcht

Verbrechensfurcht wird — nahe liegender
Weise — nicht nur vom Wohnumfeld, einer
moglichen eigenen Viktimisierung, dem
Alter oder Geschlecht beeinflusst, sondern

40-49
Alter

50-59 60-69 69

von zahlreichen zusatzlichen Variablen.
Ein Uberblick Giber die internationale eng-
lischsprachige Forschung zeigt weitere
bedeutende Einflussfaktoren, wobei die
vorliegenden Resultate jedoch vielfach
widersprichlich sind (vgl. Hale 1996). In
den Vereinigten Staaten wurde in mehre-
ren Untersuchungen gezeigt, dass ethni-
sche Minoritaten, insbesondere Afro- oder
Hispano-Amerikaner, Angehorige arme-
rer Bevolkerungsschichten und solche
mit weniger guter Schulbildung hohere
Furchtwerte angeben als die entsprechen-
den Vergleichsgruppen von Weil3en,
Wohlhabenden und besser Ausgebilde-
ten. Diese einzelnen Dimensionen sind
nicht unabhéangig voneinander. Ethnische
Minoritaten leben, wie in Deutschland
vielfach Auslander, oft in benachteiligten,
armeren Wohngebieten mit schlechteren
Wohn- und Umweltbedingungen. Insbe-
sondere in GroBstadten sind sie einer ho-
heren Gefahr ausgesetzt, Opfer einer
Straftat zu werden. Armere Leute haben
und erleben auch weniger Méglichkeiten,
sich gegen Kriminalitat zu schitzen bzw.
wenn sie Opfer geworden sind, den Scha-
den zu kompensieren. Sie sind damit eben-
falls vulnerabler. Sie erhalten in ihrer
Lebensumgebung oftmals weniger Unter-
stitzung, haben weniger hilfreiche Kon-
takte, sind weniger in ein Beziehungsnetz
eingebunden, das sie in Notzeiten auffan-
gen kann, sind weniger getibt im Umgang
mitBehordenundhaben hieraucheinege-
ringere Beschwerdemacht zur Durchset-
zung ihrer Interessen. Das kann das Gefuhl
vermitteln, kriminellen Ereignissen mehr
oder weniger hilflos ausgeliefert zu sein,
mehr alsreichere Burger miteiner besseren
Bildung, besseren ,Coping-Strategien”,
mehr (finanzieller) Macht und einer inten-
siveren Einbindung in sozial hilfreiche
Strukturen. Auslander riskieren die Ge-
fahr, dass sie gerade in Krisensituationen
von den , Einheimischen” vor dem Hinter-
grund entsprechender ablehnender Ein-
stellungenund ,Mythen” schneller ausge-
grenzt werden und ihnen die ,,Schuld” fur

die Viktimisierung eher selbst zugeschrie-

ben wird (vgl. zur Sichtweise von Opfern

Kury u.a. 2002). Hinzu kommen eventuell

vorhandene Schwierigkeiten mit der Spra-

che des Gastlandes, die ihre Mdéglichkei-
ten, sich zu ,,wehren” weiter reduzieren.

Oft handelt es sich bei sozial Benachteilig-

ten um Gruppen mit zahlreichen Proble-

men hinsichtlich der Lebensbewaltigung,
z.B.infinanzieller Hinsicht, bei der Wohnsi-
tuation oder auch im familidren Bereich.

Eine zusatzliche Belastung durch eine

(schwere) Viktimisierung kann leicht ,das

Fass zum Uberlaufen” bringen und ein Ge-

fuhl des Kontrollverlustes ausldsen, da die

vorhandenen ,Reserven” geringer sind als
bei Angehérigen mittlererodergehobener

Gesellschaftsschichten (Hale 1996, S. 103).

Bei unserer umfangreichen Opferstudie in

Freiburg und Jena (vgl. oben) wurde der

Zusammenhang zwischen Verbrechens-

furcht und demografischen, Einstellungs-

und personlichkeitspsychologischen Va-
riablen mit Hilfe von Regressionsanalysen

Uberpruft. Diese erlauben die Untersu-

chung des Einflusses von einzelnen Fakto-

ren auf bestimmte Dimensionen, wobei je-
dem Faktor nach dessen Bedeutsamkeit
ein bestimmtes Gewicht (Beta-Gewicht)
zugewiesen wird. Die groBte Erklarungs-
kraft zeigte ein statistisches Modell, bei
welchem die Verbrechensfurcht Gber alle
vier eingesetzten Furchtindikatoren defi-
niert wurde (,,Furcht nachts alleine in der

Wohnung”; ,Sicherheit in der Wohnge-

gend”; ,Wahrscheinlichkeit einer Viktimi-

sierung”; ,HaufigkeitdesDenkensan eine

Opferwerdung”; vgl. Kury u.a. 2000, S.

565f.). Tabelle 3 zeigt die gefundenen Er-

gebnisse.

Hieraus geht hervor, dass von den insge-

samt 17 Einzelvariablen, die Eingang in

das Rechenmodell finden, immerhin elf in
statistisch bedeutsamer Weise zur Erkla-
rung der gemessenen Verbrechensfurcht
beitragen. In der Reihenfolge ihrer Be-
deutung tragen hiernach zum AusmafB
der Verbrechensfurcht bei die Variablen:

— Geschlecht (Frauen haben hohere
Furcht);

— Anomie (bei hoherer Furcht hohere
Werte, Erleben gréBerer gesellschaft-
licher Stérungen und , Regellosigkeit”);

— Alter (jungere haben hoéhere Furcht-
werte!);

— Gesundheitssorgen (aus FPI-R, mehr Ge-
sundheitssorgen gehen einher mit ho-
herer Verbrechensfurcht);

— Emotionalitat (Skala aus dem Freiburger
Persénlichkeitsinventar FPI-R, hohere
Werte gehen einher mit mehr Furcht);

— Erregbarkeit (aus FPI-R, hohere Werte
stehen in Zusammenhang mit mehr
Furcht);

— Korperliche Beschwerden (aus FPI-R,
mehr Beschwerden gehen einher mit
mehr Furcht);

— Lebensform (nicht allein Lebende zei-
gen hohere Furcht);

— Opfervariable (eigene Opferwerdung
steht im Zusammenhang mit mehr
Furcht);

— Gehemmtheit (aus FPI-R, hohe Werte
gehen einher mit mehr Furcht);

— Lebenszufriedenheit (aus FPI-R, negati-
ve Lebenseinstellung und Furcht gehen
einher).



Tabelle 3: Regressionsanalyse auf die Summenvariable ,, Verbrechensfurcht”

Variable Beta-Wert T-Wert Signifikanz T
Geschlecht .32 13.03 .00
Anomie .16 6.53 .00
Alter -1 -4.04 .00
Gesundheitssorgen .09 3.41 .00
Emotionalitat (FPI) .08 2.23 .02
Erregbarkeit (FPI) .08 2.70 .00
Koérperl. Beschwerden (FPI) .06 2.32 .02
Lebensform .06 2.62 .01
Opfervariable .06 2.70 .01
Gehemmtheit .06 2.58 .01
Lebenszufriedenheit -.06 -2.04 .04
Aggressivitat -.03 -1.32 .19
Schulabschluss .03 1.20 .23
Offenheit -.02 =72 A7
Soziale Orientierung .01 27 .79
Beanspruchung -.00 -.18 .86
Extraversion (FPI) .00 13 .90
Modellanpassung R =.52; R? = .27; F(11383 = 46,76; p < .001

Die Ubrigen Variablen, wie Aggressivitat,
Schulbildung, Offenheit, Soziale Orientie-
rung, eigene Beanspruchung oder die Per-
sOnlichkeitsdimension Extraversion zeigen
keinen statistisch bedeutsamen Einfluss
auf das AusmaB der erlebten und angege-
benen Verbrechensfurcht. Es sind somit
einerseits demografische Variablen wie
Geschlecht, Alter, Lebensform (Wer mit
anderen zusammenlebt, zeigt hdéhere
Verbrechensfurcht, wahrscheinlich weil er
sich um diese mitsorgt) oder die eigene
Viktimisierung, andererseits aber auch
Persdnlichkeitsvariablen, wie das Erleben
anomischer, ungeregelter Zustande, Ge-
sundheitssorgen bzw. das Schildern kor-
perlicher Beschwerden, hohes emotio-
nales Empfinden, groBere Erregbarkeit,
eigene Hemmungen oder eine groBere
Unzufriedenheit mit dem eigenen Leben,
die sich auf das AusmaB der geschilder-
ten Verbrechensfurcht auswirken.

Auch andere Analysen zeigten immer
wieder die Bedeutsamkeit der genann-
ten demografischen Variablen Geschlecht,
Alter, eigene Opferwerdung aber auch
Haushaltseinkommen fur die Erklarung
des Konstrukts Kriminalitatsfurcht (Ober-
gfell-Fuchs 2001, S. 565ff). Dies belegt
die Stabilitdt der gefundenen Resultate,
zeigt aber auch, wie komplex einerseits
die Dimension Verbrechensfurcht ist und
wie sie in ihrer Auspragung anderer-
seits von zahlreichen gesellschaftlichen
und personlichen Bedingungen beein-
flusst wird. Das belegt, was wir ein-
gangs betonten: Verbrechensfurcht ist
eine Dimension, deren Auspragung weit-
gehend unabhéangig ist von der ,tat-
sachlichen” Kriminalitdtsbelastung. Sie
wird vielmehr beeinflusst und moderiert
von dem den Burgern und Birgerinnen
in den Medien dargestellten ,Krimina-
litatsbild”, verschiedenen demografi-
schen Merkmalen der Burger, ihren
Lebensbedingungen, ferner der Person-
lichkeit des Einzelnen, seiner Sensibili-
tat und Wahrnehmung der Umwelt so-
wie den erlebten Konfliktlésungsstrate-
gien.

Politisierung und
Instrumentalisierung der
Kriminalitatsfurcht

Kriminalitatsfurcht wird eher marginal
von Verdanderungen im tatsachlichen
LKriminalitatslagebild” beeinflusst, son-
dern vielmehr davon, wie Kriminalitat
den Birgern und Burgerinnen vermittelt
wird. Verédnderungen in der Kriminalitats-
lage geschehen nicht pl6tzlich, sondern
langfristig. Diese langfristigen Verande-
rungen bemerken die Burger in aller
Regel nicht, es sei denn, sie werden ihnen,
z.B. in dramatisierter Weise prasentiert.
Im Extremfall kann das in der Bevolke-
rung geschaffene Kriminalitatsbild und
die tatsachliche Situation einander véllig
widersprechen, wie das Beispiel der Sexu-
alkriminalitat in Deutschland zeigt. Erst
die intensive 6ffentliche Diskussion um
solche Straftaten ruckt sie in das Interesse
der Allgemeinheit und tragt so zur Skan-
dalisierung und letztlich zur Entwicklung
von Furcht bei. Vor dem Hintergrund die-
ser Furcht fordern die Birger und Blrge-
rinnen angemessene Reaktionen des
Staates, in aller Regel héartere Strafen fur
die Tater. Wieweit man mit scharferen Ge-
setzen (alleine) aber die Kriminalitat kon-
trollieren kann, muss mit groBer Skepsis
betrachtet werden (Kury u.a. 2002). Dass
hier ein ,mehr desselben” — wenn Uber-
haupt — nur eingeschrankte Effekte zeigt,
belegen internationale Vergleiche. Staa-
ten mit harten Strafen haben in aller
Regel keine niedrigere Kriminalitatsbelas-
tung als solche mit milderen Sanktionen.
Der ,Motor”, der gerade von politischer
Seite zur Durchsetzung harterer Sanktio-
nen gerne genutzt wird, ist die Verbre-
chensfurcht. Wie sehr diese jedoch von
vielen nicht kriminalitatsrelevanten Ein-
flussen abhangig ist, zeigen die vorange-
gangenen Analysen.

Vielversprechender zur Kriminalitdtskon-
trolle scheint die Schaffung und konse-
quente Umsetzung kriminalpraventiver
MaBnahmen, die einerseits an den ,, Ursa-
chen” straffalligen Verhaltens ansetzen,

andererseits aber auch kriminalitatsbe-
gunstigende Faktoren kontrollieren. Al-
lerdings wurden und werden im Rahmen
der Kommunalen Kriminalpravention,
selbst in Zeiten knapper Kassen, teilweise
groBe Geldbetrédge fur wenig kontrol-
lierte und evaluierte Programme ausge-
geben, auch angetrieben von der For-
derung der Bevdlkerung, ,endlich” etwas
gegen Kriminalitat zu unternehmen (vgl.
Obergfell-Fuchs 2000; 2002).

Es geht nicht darum, schwere Straftaten
zu bagatellisieren, sondern sie lediglich
im richtigen Verhaltnis zu sehen. Es muss
sicherlich alles getan werden, um Strafta-
ten, wie z.B. sexuell motivierte Kindesto-
tungen, andere Sexualstraftaten oder
Schwerkriminalitat Gberhaupt zu reduzie-
ren, eine ,Ausrottung” derselben wird je-
doch nicht moéglich sein. Die Menschheit
lebt seit Beginn mit Straftaten und wird es
auch weiterhin tun mussen. Man kann an
den Bedingungen ansetzen, die zur Ent-
stehung straffalligen Verhaltens beitra-
gen und man muss den Opfern (schwerer)
Straftaten helfen. Es muss aber auch
darum gehen, die Birger und Burgerin-
nen realistisch Uber die durch Kriminalitat
drohenden Gefahren aufzuklaren. Ver-
brechensfurcht kann durchaus ,sinnvoll”
sein, wenn sie dazu beitragt, hoch risiko-
behaftete und mit groBer Opferwahr-
scheinlichkeit versehene Situationen
nicht aufzusuchen. Kontraproduktiv ist
sie dann, wenn sie in Uberzogener Weise
den Einzelnen einschrankt und seine Le-
bensqualitdt mindert ohne die personli-
che Sicherheit merkbar zu erhéhen.
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Der starke Anstieg der Jugendkriminalitat bis 1998
hat sich auch im vergangenen Jahr nicht fortge-

setzt. Doch stehen immer noch 294000 Jugendliche
zwischen 14 und 18 Jahren und 146 000 Kinder un-
ter dem Verdacht, Straftaten begangen zu haben.
Bei den Kindern wurde vor allem wegen Laden-
diebstahl und Sachbeschéddigung ermittelt. In den
alten Bundesldndern wurde bei Kérperverletzung
und Raub ein auffélliger Anstieg registriert. Auch
bei den Jugendlichen steht der Ladendiebstahl
an erster Stelle, gefolgt von Kérperverletzung.
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Stimmt das Schreckgespenst von den ,gewalttatigen Kids"”?

Kinder- und Jugenddelinquenz

Von Werner Maschke
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am Institut fur Kriminologie der Univer-
sitdt Tabingen.

Die Tater werden immer jiinger!” Diese
oft geduBerte Formulierung verweist auf
den Tatbestand, dass sich die Kriminali-
tatsbelastung von Kindern und Jugend-
lichenerhoéhthat. Dieses Lamento verzerrt
das Bild jedoch, wenn man die Entwick-
lung der Kriminalstatistiken nur jugend-
spezifisch beleuchtet. In Betracht ziehen
muss man namlich, dass die Zahl der regis-
trierten Straftaten in Deutschland im Ge-
samten gestiegen ist. Um die Griinde fiir
die hohe Kriminalitdtsbelastung junger
Menschen aufzeigen zu konnen, ist zu-
nachst eine quantitative und qualitative
Beschreibung der Kinder- und Jugendkri-
minalitdt notwendig. Bei genauerer Be-
trachtung zeigt sich, dass die allermeisten
Delikte Bagatellfalle und in aller Regel nur
Episoden in der Biografie junger Men-
schensind. Damit stelltsich die Frage, wel-
che strafrechtlichen Reaktionen oder gar
Sanktionen bei Kindern und Jugendlichen
tiberhaupt angemessen sind. Sucht man
schlieBlich nach Theorien, umdie hohe Kri-
minalitatsbelastung von jungen Men-
schen beschreiben, erklaren oder diagnos-
tizieren zu kénnen, sind generalisierende
Beurteilungen mit Vorbehalt zu sehen.
Werner Maschke verdeutlicht, dass Kin-
der-undJugenddelinquenzein komplexes
Phdanomendarstelltund dass es nichtmég-
lich ist, diese Vielfalt mit einer einzigen
Theorie zu erklaren. Red.

Jugend und Kriminalitat - ein
Dauerthema?

LJugend und Kriminalitat” ist seit Jahr-
zehnten ein gesellschaftliches, kriminal-
politisches und wissenschaftliches Dauer-
thema; in der Gegenwart unter dem
Eindruck einer (zumindest im amtlich
registrierten Bereich) steigenden Jugend-
kriminalitat mehr denn je. Unter Jugend-
kriminalitat oder Jugenddelinquenz' ver-
steht man in Anlehnung an die Definition
des Jugendgerichtsgesetzes (§ 1 Abs. 2 JGG)
die Straftaten von Kindern (unter 14 Jah-
re), Jugendlichen (14 bis 17 Jahre) und
He-ranwachsenden (18 bis 20 Jahre). Ge-
legentlich werden auch noch die Delikte
der so genannten Jungerwachsenen (21
bis 24 Jahre) mit dem Argument, dass
viele junge Menschen dieser Altersgruppe
in ihrer psychosozialen Entwicklung noch
eher den Jungeren als den Erwachsenen
gleichstiinden, dazu gezahlt.

Bei der Betrachtung von Kinder- und Ju-
genddelinquenz wird das Phanomen der
Kriminalitdt einer bestimmten Alters-
gruppe fokussiert. Die Zugehorigkeit zu
einer Altersgruppe besagt jedoch kri-
minologisch letztlich recht wenig. Das
Spektrum der Erscheinungsformen von
Kriminalitdt bei jungen Menschen ist
extrem breit und vielgestaltig. Die ein-
zelne Tat eines jungen Menschen kann
der Eigentumskriminalitat ebenso zuzu-
ordnen sein wie der Gewaltkriminalitat,
der StraBen-*> oder Drogenkriminalitat.
Sie kann ein StraBBenverkehrsvergehen,
ein Tétungsdelikt oder eine Vergewalti-
gung sein, und selbst das gleiche Delikt
kann im Lebensgesamt zweier junger
Menschen einen héchst unterschiedlichen
Stellenwert haben.

Auf diese Besonderheiten koénnen die
nachfolgenden Ausfihrungen naturge-
maB nicht eingehen und mussen daher
notwendigerweise allgemein bleiben.

Kinder- und Jugendkriminalitat im
Spiegel der amtlichen Statistik

In der kriminalpolitischen Diskussion wer-
den die Dimensionen der Jugenddelin-
quenz vor allem an dem polizeilich re-
gistrierten Straftatenaufkommen junger
Menschen verortet, wie es sich in der
Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS)? dar-
stellt. Im Jahr 2001* waren zum Beispiel,
auf das gesamte Bundesgebiet bezo-
gen, 30,2 % aller von der Polizei ermittel-
ten Tatverdachtigen unter 21 Jahre alt
(6,3 % Kinder, 13,1 % Jugendliche,
10,8 % Heranwachsende). Dies entspricht
688.741 von insgesamt 2.280.611 Tatver-
dachtigen. Bei der Mehrzahl (76,5%)
handelte es sich um mannliche Tatver-
dachtige. Nach wie vor ist Jugenddelin-
quenz hauptsachlich ein ,maéannliches”
Problem®, wenngleich langfristig betrach-
tet die Madchen und jungen Frauen
etwas zulegen.

Abgesehen davon, dass junge Menschen
knapp ein Drittel der Tatverdachtigen
ausmachen, wird deren Kriminalitats-
belastung vor allem bei einem Vergleich
mit anderen Altersgruppen deutlich: Die
Tatverdachtigenbelastungszahl  (TVBZ)®
der unter 21-Jdhrigen ist doppelt so
hoch wie jene der Uber 21-Jahrigen.
Bezogen auf deutsche Tatverdachtige’
lautet die Tatverdachtigenbelastungs-
zahl (2001) fur Kinder (8-13 Jahre) 2.292,
fur Jugendliche 7.416, fur Heranwach-
sende 7.440; im Vergleich zu den Er-
wachsenen 1.980. Dies bedeutet, dass
z.B. von 100.000 deutschen Heranwach-
senden im Jahr 2001 insgesamt 7.440 von
der Polizei als Tatverdachtige registriert
worden sind. Die hodchst unterschied-
liche Belastung von Mannern und Frauen
Uberhaupt und auch von jungen Méannern
und jungen Frauen zeigen die Tabelle 1
und das Schaubild 1 beispielhaft fur das
Jahr 2001.

Tabelle 1: Tatverdéchtigenbelastungszahlen der Deutschen (2001) Bundesrepublik

Deutschland.
Altersgruppe Insgesamt Mannlich Weiblich
8<10 718 1.110 306
10<12 1.684 2.469 858
12<14 4.260 5.667 2.774
14<16 7.227 9.967 4.349
16<18 7.608 11.566 3.449
18<21 7.440 11.777 2.909
21<23 6.076 9.587 2.414
23<25 4.868 7.675 1.955
25<30 3.574 5.527 1.549
30<40 2.624 3.985 1.237
40<50 2.203 3.282 1.100
50<60 1.627 2.431 831
60 + 664 1.084 370

Quelle: PKS (Bund) 2001, S.97



Schaubild 1: Tatverdéchtigenbelastungs-
zahlen der Deutschen (2001) Bundesrepu-
blik Deutschland.
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Quelle: Zahlen aus der Polizeilichen Kriminalstatistik,
Bund 2001, S. 97

Diese Zahlen werden durch Befunde der
Dunkelfeldforschung® erganzt. Danach
begeht die weit Uberwiegende Mehrzahl
junger Menschen (90 % und mehr)® in
ihrer (Kindheit und) Jugendzeit einmal
oder auch mehrfach Straftaten — Jungen
und junge Manner noch haufiger als
Madchen und junge Frauen, quer durch
alle Schichten. Man spricht insoweit von
der Ubiquitat von Straftaten im Kindes-
und Jugendalter™. Aus der quantitativen
Diskrepanz zwischen den Befunden der
Dunkelfeldforschung und der registrier-
ten Kriminalitat wird die Einschatzung
abgeleitet, dass es in jungen Jahren (sta-
tistisch) ,normal” sei zu delinquieren,
dass es aber ,unnormal” sei, deswegen
von offiziellen Instanzen wahrgenommen
und sanktioniert zu werden.

Die meisten Delikte
sind Bagatellfalle

Die groBe Masse der im Dunkelfeld ver-
bleibenden Delikte tragt freilich Baga-
tellcharakter. Es handelt sich um gele-
gentliche Eigentumsdelikte, einfache
Koérperverletzungen, Beleidigungen, Sach-
beschadigungen, Schwarzfahren mit 6f-
fentlichen Verkehrsmitteln, Fahren ohne
Fahrerlaubnis, VerstoB gegen das Pflicht-

versicherungsgesetz usw. durch ,,Moped-
Ritzeln”, Konsum illegaler Drogen und
VerstoBe gegen das Urheberrechtsgesetz
(Raubdrucke, Raubkopien). Das meiste
hiervon bleibt unentdecktoderwird durch
das soziale Umfeld geregelt oder auch
sanktioniert.

Auch die im Hellfeld wahrgenommene
Kriminalitat ist zu groBen Teilen bagatell-
haft. Dies gilt ganz besonders fir die de-
liktischen Handlungen von Kindern. Bei
51,6 % der Delikte von tatverdachtigen
Jungen und bei 72,4 % jener der tatver-
dachtigen Madchen handelt es sich um
einfachen Diebstahl, weit Uberwiegend
um Ladendiebstahl (oftmals Spielzeug,
SuBigkeiten, Kosmetika). Daneben spie-
len bei tatverdachtigen Kindern Koérper-
verletzungen und Sachbeschadigungen
noch eine gewisse Rolle. Auch bei Ju-
gendlichen und Heranwachsenden liegt
der Schwerpunkt ihrer registrierten Kri-
minalitdt bei den Eigentumsdelikten.
Deren Anteil geht jedoch, ebenso wie
jener der Sachbeschadigungen, zurtck
zugunsten der Zunahme von Koérperver-
letzungen, Rauschgiftdelikten und Be-
trugshandlungen (Letzteres vor allem bei
jungen Frauen)."

Die Deliktsbegehung ist in diesem Alter
Uberwiegend gekennzeichnet durch ein-
fache Tatausfihrung (einfaches Zugrei-
fen, Zuschlagen, Beschadigen), spontan,
aus der Situation heraus und ohne grof3e
Planung. Es besteht eine ausgepragte
Gruppenorientierung. Selbst dann, wenn
es sich — juristisch gesehen — um Einzelta-
ter handelt, steht oftmals die Gleichaltri-
gengruppe im Hintergrund, bei der man
Anerkennung finden und mithalten
mochte. Auch ansonsten finden sich meist
altersspezifische Motivlagen: Es geht um
Anerkennung und Selbstwertgefthl, um
.SpaB”, Abenteuerlust, um unmittelbare
Bedurfnisbefriedigung und unmittelba-
res korperliches Ausagieren, sei es zum
Frustabbau oder als Selbstjustiz (,,Schlagst
du mich, schlag ich dich!”), aber auch um

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Grinden
nicht angezeigt werden

Die groBe Masse der von Kindern und Jugendlichen begangenen Delikte sind u.a. Ei-

gentumsdelikte und Kérperverletzungen.
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Langeweile und - vor allem in jingeren
Jahren — um fehlendes Unrechtsbewusst-
sein.

Das meiste spielt sich innerhalb der Peer-
group ab, und es kommt nicht selten zu
einer Tater-Opfer- oder Opfer-Tater-Ab-
folge. Schon im Hellfeld stellen die unter
21-Jahrigen nicht nur ein knappes Drittel
der Tater, sondern auch ein Drittel der
Opfer (34,9 %), wobei das Opferrisiko bei
jugendlichen und heranwachsenden
Méannern bei Kdrperverletzung, bei rau-
berischen Delikten und bei Straftaten
gegen die personliche Freiheit im Ver-
gleich zu anderen Altersgruppen Uber-
proportional hoch ist. Auf niedrigerem
Niveau gilt dies auch fur Madchen und
junge Frauen, bei denen noch eine er-
hoéhte Viktimisierungschance durch ge-
walttatige Sexualdelikte dazu kommt.
Auch nach der Dunkelfeldforschung ist
belegt, dass tUber alle Deliktsbereiche hin-
weg jangere Menschen, und hier wiede-
rum insbesondere Manner, haufiger
Opfer werden als altere, ausgepragt gilt
dies fur Gewaltdelikte.'

Ursachen und Erkldrungsansatze fir
Kinder- und Jugenddelinquenz

Die ,,Ursachen” fur die traditionell hohe
Kriminalitatsbelastung junger Menschen
sind nicht wissenschaftlich belegt, es wer-
den aber zahlreiche, mehr oder weniger
plausible , Griinde” im Sinne von Strafta-
ten beglinstigende Bedingungszusam-
menhange diskutiert, die gewissermafBen
Zeit Uberdauernd sind und im Grundsatz
eine Jugendzeit der 60er Jahre genauso
gekennzeichnet haben kénnen wie eine
heutige.”

Im Vordergrund stehen entwicklungsbio-
logische bzw. entwicklungspsychologi-
sche Aspekte, die insbesondere auf die
Pubertat und Nachpubertat als Phase der
Irritationen, der Auflehnung gegen das
von der Elterngeneration verkérperte Alt-
hergebrachte, des Revoltierens und des
»Sturm und Drangs” abheben, aber auch
auf die durch kérperliche Veranderungen
vorhandene Uberschissige Energie oder
auf das Bedurfnis nach koérperlichem Aus-
agieren hinweisen. Straftaten werden im
Zusammenhang mit einem fehlenden
spezifischen Unrechtsbewusstsein, einem
noch ungefestigten Wertgefige oder
einer entwicklungsbedingt niedrigen
Stufe des moralischen Urteilens gesehen,
oft einhergehend mit leichter Beeinfluss-
barkeit. Fehlende Lebenserfahrung und
damit verbundene mangelnde Antizipa-
tion veranlassen zu spontanen Entschei-
dungen und Handlungen. In jungen Jah-
ren ist die Zeitperspektive noch wenig
ausgepragt. Das Leben zielt auf den
Augenblick, und es geht oft um mog-
lichst unmittelbare Bedurfnisbefriedi-
gung (sofortiges Haben wollen, Neu-
gier, Abenteuerlust, aber auch koérperli-
ches Ausagieren als Selbstjustiz nach
eigenen Opfererfahrungen). Manchmal
soll es auch nur die durch entwicklungs-
bedingte Orientierungslosigkeit hervor-
gerufene Langeweile sein, die Nerven-
kitzel verlangt.

Aus sozialpsychologischer Sicht wird auf
den Ubergang von der Familienorientie-
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rung des Kindes auf die verstarkte Orien-
tierung des Jugendlichen an der Peer-
group mit nunmehr anderen, spezifischen
Attributen der Anerkennung und des
Selbstwertgefluihls hingewiesen oder auf
die Suche nach Perspektiven, nach einer
Position in der Gesellschaft, die oft-
mals mit GrenzUberschreitungen einher-
gehen soll, um letztlich auch durch die
GrenzUberschreitungen soziale Kompe-
tenzen einzulben. Im Hinblick auf den
Ubergang, nicht mehr Kind, aber noch
nicht Erwachsener zu sein, werden so-
zialstrukturelle Benachteiligungen als
Bedingungsfaktoren benannt, so zum
Beispiel die Diskrepanz zwischen den ei-
genen (schon ,erwachsenen”) Bedurfnis-
sen, der eigenen Selbsteinschatzung und
den gesellschaftlichen Vorgaben (zum
Beispiel im sozialen Status, im sexuellen
Bereich) oder die Diskrepanz zwischen
den materiellen Ansprichen und den
Maoglichkeiten (als Konsument schon Er-
wachsener, im Hinblick auf die finanziel-
len Méglichkeiten aber noch relativ ,un-
mundig”).

Es ist nicht von der Hand zu weisen, dass
im Einzelfall der eine oder andere Grund
oder auch das Zusammenspiel mehrerer
Aspekte eine zufrieden stellende Erkla-
rung fur das Begehen einer Straftat dar-
stellt. Genauso offenkundig ist aber, dass
es keine Erklarung fur die Jugendkrimina-
litdt sein kann, schon gar nicht im Sinne
von ,Ursachen”, da die Mehrzahl der jun-
gen Menschen, und das gilt in besonde-
rem MaBe fur die Madchen und jungen
Frauen, mit diesen moglichen Irritationen
in der Phase der Pubertat und Adoleszenz
Uberhaupt oder — selbst bei Berticksichti-
gung der Ubiquitat von Delinquenz - zu-
mindest in der weit Uberwiegenden Zeit
zurecht kommen ohne Straftaten zu be-
gehen.

Eine weitere, eher kontrolltheoretische
Erkldrung fur die hohe registrierte Krimi-
nalitétsbelastung junger Menschen, die
also nur die Frage Dunkelfeld/Hellfeld im
Blick hat, kénnte sein, dass durch die star-
kere AuBenorientierung junger Men-
schen (im Leistungs-, Freizeit- und Kon-
taktbereich) deren deviantes Verhalten
nicht mehr im Rahmen der informellen
Sozialkontrolle der Familie und der un-
mittelbaren Umgebung aufgefangen
wird, sondern vermehrt in das Blickfeld
der formellen Instanzen sozialer Kon-
trolle gerat, die abweichendem Verhalten
anders begegnen als das unmittelbare
soziale Umfeld.

Ebenfalls auf die Frage Dunkelfeld/Hell-
feld stellt die Uberlegung ab, dass die
Straftaten junger Menschen deswegen
Uberproportional haufig amtlich regis-
triert werden, weil sich viele ihrer Delikte
mehr als diejenigen der Erwachsenen in
der Offentlichkeit abspielen (StraBen-
kriminalitat, Drogenkriminalitat), ,sicht-
barer” sind (zum Beispiel ein Raububer-
fall oder eine Schlagerei im Vergleich zu
einem Betrug oder einer Steuerhinter-
ziehung), die Ausfuhrung ihrer Delikte
naiver und die Straftat damit leichter zu
entdecken ist, und dass junge Men-
schen schlielich von den Strafverfol-
gungsorganen leichter Uberfuhrt werden
kénnen.

Die meisten Straftaten sind
Episoden in der Biografie

Die Wahrnehmung von Jugendkrimina-
litat als Ergebnis entwicklungstypischer
Verhaltensweisen und als ein Begleitpha-
nomen im Prozess der Entwicklung einer
sozialen und individuellen Identitat"
deckt sich mit der Tatsache, dass sich die
meisten dieser jugendtimlichen Strafta-
ten im Hellfeld wie im Dunkelfeld auf die-
sen Entwicklungsabschnitt beschranken
und episodenhafter Natur sind. Schon die
Alterskurve der Kriminalitatsbelastung
fur das Hellfeld zeigt, dass es sich bei den
Straftaten junger Menschen in der Uber-
wiegenden Mehrzahl der Falle um ein
passageres Phdanomen handelt: Nach dem
steilen Anstieg zu Beginn der Strafmun-
digkeit und der Hochstbelastung im He-
ranwachsendenalter fallt die Kurve wah-
rend der dritten Lebensdekade steil ab
(vgl. Schaubild 1). Ahnlich, freilich auf
deutlich niedrigerem Niveau und mit
einem fruher liegenden Zeitpunkt der
Hochstbelastung, verlauft sie bei Frauen.
Dieses Phanomen lasst sich anhand der
Zahlen der durch die Strafgerichte Verur-
teilten seit mehr als 100 Jahren nachwei-
sen und wird auch durch Ruckfallstudien
Uber registrierte Tater und Dunkelfeld-
forschungen belegt.”” Neben der Ubi-
quitat ist daher Episodenhaftigkeit das
zweite Merkmal der typischen Jugendkri-
minalitat.

Als drittes Wesensmerkmal der Jugendkri-
minalitat kommt hinzu, dass in der Mehr-
zahl der Falle diese Art von Delinquenz
auch ohne Intervention seitens Dritter
oder gar einer foérmlichen Intervention
von Seiten der Strafverfolgungsinstanzen
ihr Ende findet. Dieses Phanomen wird
haufig mit dem Begriff der Spontanremis-
sion umschrieben, wonach Delinquenz
im Jugendalter im Regelfall von selbst
aufhort. Der empirischen Sanktionsfor-
schung, die sich um den Nachweis der Wir-
kung von strafrechtlichen Sanktionen
bzw. Reaktionen auf Straftaten bemuht,
ist es bisher nicht gelungen, den Nachweis
zu fuhren, dass formelle (jugend-)straf-
rechtliche Sanktionen Uber die vorder-
grindige Sicherung, z.B. wahrend eines
Haftaufenthaltes, hinaus nachhaltige Wir-
kungen im Hinblick auf die Verhinderung
kunftiger Straftaten entwickeln. Solche
MaBnahmen seien im giinstigsten Fall wir-
kungslos, im ungUnstigeren Fall erhéhten
sie sogar das Risiko des Ruickfalls. Letzteres
wird vor allem von Vertretern des Etiket-
tierungsansatzes, der Kriminalitat als Er-
gebnis von gesellschaftlichen Zuschrei-
bungs- und Stigmatisierungsprozessen
sieht, behauptet.

Strafrechtliche Zuriickhaltung im
Umgang mit jugendlichen Tatern

Die heutige wissenschaftliche Grunduber-
zeugung durfte Gberwiegend zwar nicht
radikal in die Richtung ,nothing works”
mit der Folge der Nicht-Intervention
gehen, wohl aber von einer weitgehen-
den Austauschbarkeit von Sanktionen be-
stimmt sein, was in der Konsequenz unter
Berucksichtigung des rechtsstaatlichen
VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes zur An-

wendung des geringst moglichen Ein-
griffs fuhrt. Weitgehende Einigkeit durfte
zumindest in der Praxis allerdings darin
bestehen, dass auf Straftaten, wenn sie
denn bekannt werden, grundsatzlich zum
Zwecke der speziellen wie generellen
Normverdeutlichung reagiert werden
muss.

Dies stellt den Hintergrund fur unseren
derzeitigen Umgang mit Jugendkrimina-
litat dar. Er ist gekennzeichnet durch eine
ausgepragte Zurickhaltung, auf amtlich
bekannt gewordene Straftaten junger
Menschen mit férmlichen MaBnahmen
nach dem Jugendgerichtsgesetz (JGG),
insbesondere solche stationarer Art, zu
reagieren. Stattdessen wird unter dem
Stichwort ,Diversion”'® der Gedanke der
sozialen Selbstregulierung, der erzieheri-
schen Toleranz oder notfalls einer Reak-
tion in Form informeller erzieherischer
MaBnahmen in den Vordergrund gestellt.
Die Moglichkeit, ein (oft langwieriges)
formelles Strafverfahren und eine férmli-
che Sanktionierung nach dem Jugendge-
richtsgesetz zu vermeiden und moglichst
rasch auf die Straftat zu reagieren, er6ff-
nen die §§ 45 und 47 JGG. Nach § 45 Abs.
1JGG kann der Staatsanwalt bei Bagatell-
delikten, insbesondere bei gestandigen
Tatern, die das erste Mal registriert in Er-
scheinung treten, bei geringer Schuld und
dem Fehlen eines 6ffentlichen Interesses
an der Strafverfolgung das Strafverfahren
sanktionslos einstellen. Falls dies nicht ge-
geben ist (zum Beispiel bei Wiederho-
lungstaten oder bei schwereren Delikten)
kann das Verfahren nach § 45 Abs. 2 JGG
eingestellt werden, wenn erzieherische
MaBnahmen als Reaktion auf die Straftat
von Seiten der Eltern oder des sozialen
Umfeldes bereits durchgefiuhrt oder ein-
geleitet worden sind oder der jugendliche
Straftater sich um einen Tater-Opfer-Aus-
gleich bemuht hat. Falls dies noch nicht
oder nicht im notwendigen Umfang er-
folgt ist, kann der Staatsanwalt selbst,
beispielsweise im Zusammenwirken mit
der Jugendgerichtshilfe, erzieherische
MaBnahmen einleiten. Darlber hinaus
stehen weitere Méglichkeiten sowohl fur
den Staatsanwalt als auch fur den Richter
(§ 47 JGG) zur Verfigung, um ein einge-
leitetes Strafverfahren ohne férmliche
Hauptverhandlung und ohne férmliche
Sanktionierung zugunsten erzieherischer
ambulanter MaBnahmen zu verhindern.
In Baden-Wurttemberg wird zwischen-
zeitlich in mehr als zwei Drittel der Félle
von Jugendsachen, die von der Polizei der
Staatsanwaltschaft als aufgeklarte Sach-
verhalte mit einem benannten Tatver-
dachtigen zur Entscheidung vorgelegt
werden, von der Diversion im Sinne der
beschrieben Reaktionsmoglichkeiten Ge-
brauch gemacht. In den norddeutschen
Stadtstaaten erfolgt dies in teilweise bis
Uber 90 % der Falle.

Dies bedeutet, dass in Baden-Wurttem-
berg lediglich bei etwa einem Drittel der
Sachverhalte ein formliches Verfahren mit
dem Ziel einer Verurteilung eingeleitet
wird, wobei in drei Viertel dieser Urteile
auf ambulante MaBnahmen in Form von
Weisungen, Auflagen usw. erkannt wird.
Letztlich wird also nur ein kleiner Teil jun-
ger Straftater zu stationaren MaBnahmen



wie Jugendarrest oder Jugendstrafvoll-
zug verurteilt.”

Intensivtater sind untypisch, finden
aber grof3e Beachtung

Vor allem bei diesen zuletzt Genannten
durfte es sich um junge Straftater han-
deln, bei denen die Gefahr besteht, dass
ihre Delinquenz in eine langwierige kri-
minelle Karriere miindet, bei deren Delin-
quenz also nach Einschatzung der justi-
ziellen Entscheidungstrager gerade nicht
von Ubiquitdt und Episodenhaftigkeit
ausgegangen werden kann. Diese als
Mehrfachtater, bei extremeren Auspra-
gungen ihrer Kriminalitat auch als Inten-
siv- oder Serientater bezeichneten jungen
Menschen finden oftmals auch in den
Medien entsprechende Beachtung und
werden falschlicherweise als typische Ver-
treter der Jugendkriminalitdt wahrge-
nommen, um dann als Argument fur
entsprechende kriminalpolitische Forde-
rungen herangezogen zu werden. Die
Ubergange zwischen episodenhafter Kri-
minalitat, haufigerer gelegentlicher De-
linquenz, Mehrfachtaterschaft, Intensiv-
oder Serientaterschaft und einer langjah-
rigen kriminellen Karriere sind flieBend.
Grundsatzlich kann man nach der inter-
nationalen Forschung davon ausgehen,
dass zwischen vier und sechs Prozent
eines Geburtsjahrganges fur die weit
Uberwiegende Mehrzahl (ca. 40 % bis
60 %) der (registrierten) Delikte verant-
wortlich sind, die dieser Geburtsjahrgang
insgesamt begeht. Dies bedeutet, dass ei-
nige wenige fur sehr viele Delikte und fur
ein hohes MaB an Kriminalitat verant-
wortlich sind. Die Praxis kennt zahlreiche
junge Straftater, die eine Zeitlang mehr-
fach, gegebenenfalls sogar Uber Jahre
hinweg, immer wieder mit Straftaten in
Erscheinung treten, bei denen vielfaltige
Reaktionen und Sanktionen, aber auch
StUtzungsversuche durch das soziale Um-
feld oder die Jugendhilfe anscheinend
nichts bewirken. Aber selbst bei ihnen
muss es nicht zwangslaufig zu einer lan-
geren kriminellen Karriere kommen, die
bis weit in die vierte oder funfte Lebens-
dekade reicht und in einem Kreislauf von
sozial auffalligem Lebensstil, Straftaten
und (immer langer wahrenden) Haftauf-
enthalten verharrt."

Kann man kriminelle Karrieren
diagnostizieren?

Die wissenschaftlich wie kriminalpolitisch
und insbesondere fur die Strafverfol-
gungspraxis interessante Frage lautet
nun, wie kann bei einem jungen Strafta-
ter moglichst frihzeitig erkannt werden,
ob es sich bei seiner Delinquenz um ein
passageres Ereignis handelt, das sich von
selbst ,,auswachst” und dem man mit er-
zieherischer Toleranz und strafrechtlicher
ZurUckhaltung begegnen kann, oder ob
es sich um den Beginn einer kriminellen
Karriere handelt, der man, bei aller Skep-
sis hinsichtlich der Wirksamkeit straf-
rechtlicher Sanktionen, nachhaltiger und
energischer begegnen muss, um zumin-
dest den Versuch zu machen, eine Verfes-
tigung der Kriminalitdt und damit ver-

bunden eine kriminelle Karriere zu ver-
hindern, nicht zuletzt auch im Interesse
dieses jungen Menschen selbst.

Als gesichert kann gelten, dass weder die
Art oder die Schwere des Deliktes, noch —
innerhalb bestimmter Grenzen - die Hau-
figkeit der Deliktsbegehung oder das
Alter des Delinquenten bei der ersten Tat
eine Aussage Uber die Gefahr des Beginns
einer kriminellen Karriere zulasst. Ge-
wisse Anhaltspunkte kann allenfalls die
Einbettung der Tat geben.' Als eher be-
langlos im Sinne einer kriminellen Verfes-
tigung sind Delikte einzustufen, die aus
einer Spielsituation heraus entstehen, ge-
meinschaftlich und unter einem gewissen
Gruppeneinfluss begangen werden und
eine einfache TatausfUhrung aufweisen,
zum Beispiel in Form einer einfachen
Wegnahmehandlung unter Ausnutzen
einer glnstigen Gelegenheit. Selbst wenn
es in einer kurzen Phase wiederholt zu
solchen Delikten kommt, muss dies noch
nicht auf eine Verfestigung hindeuten.
Die Gefahr einer solchen ist eher gege-
ben, wenn die Straftaten auf eine gewisse
Zielstrebigkeit hinweisen, etwa in Form
eines planmaBigen, Uberlegten Vorge-
hens mit differenzierter Tatausfihrung,
die eine Uberwindung von Hindernissen
erforderlich macht oder mit Taduschungen
einhergeht. Ahnliches gilt, wenn die
Taten darauf ausgerichtet sind, eine dem
Tater bekannte Schwache des Opfers ge-
zielt auszunutzen, und wenn sie eine ge-
wisse Vielseitigkeit erkennen lassen, sei es
durch die Begehung von Taten unter-
schiedlicher Deliktsarten, sei es durch die
Modifikation der Tatausfihrung vor dem
Hintergrund bisheriger Erfahrungen des
Taters bei der Tatbegehung.

Letztlich kann allerdings die konkrete Ge-
fahrdungslage im Einzelfall erst durch
eine genaue Betrachtung des Stellen-
werts der Delinquenz im Lebensgesamt
des individuellen Taters eingeschatzt
werden.® Aufgrund von interdisziplinar
ausgerichteten, umfangreichen und in-
tensiven Vergleichsuntersuchungen von
wiederholt und hartnéackig delinquieren-
den jungen Straffdlligen einerseits und
Probanden aus der Durchschnittspopula-
tion, bei denen durchaus auch Delikte im
Hell- und Dunkelfeld vorlagen, anderer-
seits, konnten bestimmte Verlaufsformen
beschrieben werden, die eine diagnos-
tisch-prognostische Einschatzung der in-
dividuellen Gefahrdungslage erlauben.
Gegenstand der Analyse sind dabei das
alltagliche Sozialverhalten und die da-
mit zusammenhangenden Einstellungen,
Grundhaltungen und Orientierungen.

Im Hinblick auf eine kriminelle Verfesti-
gung prognostisch eher glnstig einzu-
schatzen ist die so genannte Kriminalitat
im Rahmen der Persénlichkeitsreifung.”
Hier ist die Delinquenz relativ gut als ent-
wicklungsbedingt und damit als vortber-
gehend abzugrenzen. Kennzeichnend ist,
dass die typischen Verhaltensstrukturen
von (spater) wiederholt Straffalligen nur
partiell vorhanden sind. Sie beschranken
sich auf den Freizeitbereich und die damit
zusammenhangenden Kontakte. Die Frei-
zeit wird - oft in deutlich erkennbarem
Gegensatz zu friher — mit unstrukturier-
ten, inhaltlich nicht vorhersehbaren Akti-

vitdten mit zeitlich offenen Ablaufen
(planloses Herumhangen, Herumstreu-
nen, Streifzlige durch Kneipen, Spielhal-
len und Diskotheken, oft szene-orien-
tiert) verbracht, meist im Kreise von
Gleichaltrigen, zu denen nur unverbindli-
che, oft utilitaristisch gepragte Kontakte
bestehen. Den Verpflichtungen im Leis-
tungsbereich wird Uberwiegend noch
nachgekommen, oder es finden sich zum
Zeitpunkt der Straftat hier erst seit kur-
zem gewisse UnregelmaBigkeiten (Leis-
tungsversagen, Leistungsverweigerung
durch Ausweitung der Freizeit zu Lasten
des Leistungsbereiches in Form von
Schwénzen oder Blaumachen). Auffallig-
keiten im Aufenthaltsbereich finden sich
dagegen nicht, auch die tragenden
menschlichen Kontakte und familiaren
Bindungen werden bis zu einem gewissen
Grad aufrechterhalten. Gerade aus dem
spezifischen Freizeitverhalten entstehen
in der Clique, oft im Zusammenhang mit
Alkohol- oder Drogenkonsum, jene Situa-
tionen, aus denen heraus die Begehung
von Straftaten selbst dann moéglich wird,
wenn sie nicht den Grundhaltungen des
Taters entsprechen. Die Straftaten selbst
stehen vielfach im Zusammenhang mit
dem Bedurfnis nach Status und Anerken-
nung in der Gruppe, wobei gerade die
Gruppendynamik zu den Straftaten, oft-
mals schweren, fuhrt, weil ein Wort das
andere gibt, man sich gegenseitig bewei-
sen und Uberbieten muss, so dass Delikte
geschehen, zu denen der Einzelne fur sich
betrachtet niemals fahig gewesen ware.
Gleichwohl ist die Wahrscheinlichkeit
grofB3, dass es bei dem einmaligen Delikt
bleibt oder dass sich selbst mehrfache De-
linquenz als eine episodenhafte Erschei-
nung darstellt.

Anders verhalt es sich bei der kontinuier-
lichen Hinentwicklung zur Kriminalitat
mit Beginn in der frihen Jugendzeit.??
Hier sind teils schon in der Kindheit
Grundstrukturen des Verhaltens zu er-
kennen, wie sie bei Dauerkriminellen vor-
liegen. Im Gegensatz zur vorher be-
schriebenen Verlaufsform sind hier alle
Lebensbereiche von diesen Auffalligkei-
ten betroffen. Dies lasst sich oft schon im
Kindesalter, auf jeden Fall aber im Ju-
gendalter recht klar erkennen. Im Bereich
der Herkunftsfamilie zeigt sich zum Bei-
spiel schon in jungen Jahren das Bestre-
ben, sich aktiv jeglicher familiarer Kon-
trolle zu entziehen bzw. das Fehlen einer
Kontrolle in jeder Hinsicht auszunutzen.
Im Aufenthaltsbereich kommt es immer
wieder zu langeren Zeiten des Herum-
streunens und des Unterschlupfes bei
irgendwelchen Bekannten, das Eltern-
haus wird friihzeitig verlassen, ohne dass
es gelingt, eine eigene bestandige Wohn-
situation aufzubauen. Entscheidend sind
jedoch die komplementéaren Entwicklun-
gen im Leistungs- und Freizeitbereich. Es
beginnt oft schon im Vorschulalter oder
Schulalter mit Leistungsversagen und ag-
gressivem Verhalten gegenutber Erzie-
hern, Erzieherinnen, Lehrern und Lehre-
rinnen oder gegentber Gleichaltrigen in
der Gruppe bzw. Klasse. Es kommt zu
hartnackigem Schwanzen, das in der
Regel zu plan- und ziellosem Herumstreu-
nen genutzt und haufig durch raffinierte



Ligen und Tauschungsmandver gedeckt
wird. Wahrend der Berufsausbildung
oder der Berufstatigkeit wird die Ten-
denz, sich allen Leistungs- und Ordnungs-
anforderungen zu entziehen, dadurch
verstarkt, dass die Freizeit nicht nur auf
Kosten des Schlafes, sondern zunehmend
zu Lasten des Leistungsbereiches ausge-
dehnt wird. Blaumachen, nachlassende
Arbeitsleistung, haufiger Stellenwechsel
und berufliche Untatigkeit fihren dazu,
dass viel freie Zeit zur Verfigung steht,
die entsprechend unstrukturiert, haufig
mit kostspieligen milieu- oder szene-
orientierten Aktivitaten verbracht wird
und zusatzlich Kosten mit sich bringt. Es
kommt zu einer verhangnisvollen Zuspit-
zung der Situation; alles drangt formlich
darauf hin, dass die fur diesen Lebensstil
notwendigen, aber mangels Berufstatig-
keit nicht vorhandenen Mittel durch ein
Delikt beschafft werden. Kennzeichnend
far diese Verlaufsform ist, dass sich die
Notwendigkeit der Delinquenz aus dem
Lebensstil und dem aktuellen Lebens-
zuschnitt folgerichtig und zwangslaufig
ergibt. Ahnlich zwangslaufige Entwick-
lungen lassen sich auch fur andere De-
liktsarten, zum Beispiel Gewaltdelikte,
beschreiben.?

Durch diese enge Verquickung von Le-
bensstil und Delinquenz ist der Ruckfall
vorprogrammiert. Fur ein strafrechtlich
unauffalliges Leben bedUrfte es einer Ver-
anderung des gesamten Lebenszuschnit-
tes und der eingeschliffenen Verhaltens-
muster, was den Betreffenden extrem
schwer fallt, umso schwerer, je langer sie
diesen Lebensstil schon gepflegt haben.
Hinzu kommt, dass oftmals jeglicher ,Lei-
densdruck” fur eine Veranderung fehlt,
weil dieser Lebenszuschnitt als interes-
sant und angenehm empfunden wird und
die Aufdeckung der Straftat als ,Unfall”
angesehen wird, den es kunftig zu ver-
meiden gilt.

Syndrome als erste Warnhinweise

Bei den genannten Vergleichsuntersu-
chungen konnten auf der Basis der Be-
schreibung dieser unterschiedlichen Ver-
haltensstrukturen statistisch trennkraftige
Syndrome zur Friherkennung einer krimi-
nellen Gefahrdung im Sinne einer sich ver-
festigenden Delinquenz herausgearbeitet
werden. Sie sind als Syndrome im Sinne
des gemeinsamen und gleichzeitigen Auf-
tretens der einzelnen Kriterien nahezu
spezifisch fur Lebensentwicklungen, die
in wiederholte Straffalligkeit mtinden. Sie
kénnen, insbesondere vor dem Hinter-
grund der Begehung einer Straftat, auch
ohne eine eingehende Diagnose im oben
beschriebenen Sinne als erste Warnhin-
weise fur eine hohe kriminelle Gefahrdung
gesehen werden und sind auch fur den
AuBenstehenden relativ leicht zu erken-
nen, dasie ganz auf duBerliche Verhaltens-
auffalligkeiten abstellen. Es handelt sich
um folgende Syndrome:**

—Syndrom familiarer Belastungen (lang-
jahrige Unterkunft in unzureichenden
Wohnverhéltnissen und/oder langere
Zeit selbstverschuldet von offentlicher
UnterstUtzung gelebt, soziale und/oder

Tabelle 2: Entwicklung der Tatverdéchtigenbelastungszahlen der Deutschen

(Bundesrepublik Deutschland).

1988 1993 1998 2001
Kinder (ab 8 Jahre) 1.085 1.325 2.417 2.292
Jugendliche 3.478 5.163 7.288 7.416
Heranwachsende 4.094 5.299 7.271 7.440
Jungerwachsene 3.456 3.696 5.118 5.480
Erwachsene 1.784 1.765 1.986 1.980
Insgesamt 1.948 1.998 2.449 2.461

Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik (Bund) 2001, S. 99

strafrechtliche Auffalligkeit einer Erzie-
hungsperson; Proband steht nicht unter
ausreichender Kontrolle oder entzieht
sich der Kontrolle);

Socioscolares Syndrom (hartnackiges,
wiederholtes, wochenlanges Schwan-
zen, Falschungen von Entschuldigungs-
schreiben und sonstige Tauschungen
zur Vertuschung, Herumstreunen wah-
rend und auBerhalb der Schulzeit, klei-
nere deliktische Handlungen in Form
von mutwilligen Sachbeschadigungen,
Bedrohungen von wund aggressiven
Handlungen gegenuber Gleichaltrigen,
Manipulationen an Zigaretten- oder
Spielautomaten usw.);
Leistungs-Syndrom  (rascher Arbeits-
platzwechsel, UnregelmaBigkeit der Be-
rufstatigkeit durch nicht nahtlose Uber-
gange der einzelnen Arbeitsstellen und
Zeiten selbst verschuldeter beruflicher
Untatigkeit sowie schlechtes bzw. wech-
selhaftes Arbeitsverhalten);
Freizeit-Syndrom (standige Ausweitung
der Freizeit zu Lasten des Leistungs-
bereiches sowie Uberwiegend Freizeit-
tatigkeiten mit vollig offenen Ablau-
fen);

Kontakt-Syndrom (Vorherrschen von
losen Kontakten oder Milieukontakten,
friihes Alter beim ersten Geschlechtsver-
kehr und haufiger Wechsel der Sexual-
partnerinnen).

Deutliche Zunahme der amtlich
registrierten Jugendkriminalitat

Jenseits des , gesicherten Alltagswissens”
der jeweiligen Generation der Eltern
und GroBeltern, dass die nachfolgende
Generation der Kinder immer schlech-
ter wird und vor allem viel schlechter
ist als man selbst in diesem Alter war,
muss zur Kenntnis genommen werden,
dass zumindest die amtlich registrierte
Jugendkriminalitat sowohl langfristig
als auch mit Blick auf das letzte Jahr-
zehnt deutlich zugenommen hat. Nach
einer Phase der Stagnation bis Mitte
der 80er-Jahre des letzten Jahrhunderts
sind die Tatverdachtigenbelastungszah-
len junger Menschen Ende der 80er-, An-
fang der 90er-Jahre, insbesondere aber
zwischen 1993 und 1998 erheblich gestie-
gen und haben sich zwischenzeitlich auf
hohem Niveau eingependelt. Tabelle 2
zeigt die Entwicklung der Tatverdachti-
genbelastungszahlen anhand von ausge-
wahlten Jahren. Es wird deutlich, dass die
Belastung bei allen jungen Menschen
deutlich zugenommen hat, besonders
ausgepragt bei den Kindern und Jugend-
lichen.

Uneinigkeit liber die Ursachen der
ansteigenden (Jugend-)Kriminalitat

Uber die Ursachen dieses Phdnomens be-
steht Uneinigkeit. Eine Erklarung fur die
Zunahme konnte die Veranderung der
Kontrollstruktur sein, so dass sich ohne
Verédnderung des Gesamtaufkommens
der von jungen Menschen begangenen
Straftaten im Laufe der Jahre lediglich
eine Verschiebung aus bislang im Dunkel-
feld verbliebenen Delikten ins Hellfeld
ergeben héatte. Dies kdnnte auf einer Ver-
anderung der gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen beruhen. Die These ware
also: Es gibt keine Zunahme der Strafta-
ten, es wird im Vergleich zu friher nur
schneller und vermehrt angezeigt.

Ein Grund hierfur kénnte sein, dass die
durch die Verscharfung des Leistungs-
und Konsumdenkens verstarkte Berufs-
orientierung der Eltern oder allein erzie-
hender Elternteile oder die mit der
Verstadterung einhergehende Anonymi-
sierung des sozialen Nahbereiches zu
einem Ruckgang der informellen sozialen
Kontrolle und Sanktionierung und zu
einer Erhohung der Anzeigebereitschaft
durch Dritte fuhrte. Ahnliches kénnte fur
die Schule, Ausbilder und andere Instan-
zen der sozialen Kontrolle gelten. Ein
weiterer Grund kénnte sein, dass das
Wahrnehmungs- und Registrierungsrisiko
zugenommen hat. Durch die Thematisie-
rung des Phanomens Jugendkriminalitat,
etwa in Form der ,,zunehmenden Jugend-
gewalt”, ist die Wahrnehmungsbereit-
schaft und damit einhergehend die
Anzeigebereitschaft der Bevolkerung ge-
stiegen. Zudem verstarkte die Polizei auf
Grund entsprechender kriminalpoliti-
scher Vorgaben ihre Kapazitaten und
Kontrollstrategien in diesem Bereich (et-
wa durch SchwerpunktmaBnahmen oder
proaktive Strategien im Bereich StraBen-
bzw. Rauschgiftkriminalitat) mit der Fol-
ge eines hoheren Fallaufkommens. Auch
eine Zunahme der privaten und &ffent-
lichen UberwachungsmaBnahmen (Video-
Uberwachung in Kaufhausern und auf
offentlichen Platzen, elektronische Wa-
rensicherung, verstarkter Einsatz von De-
tektiven) konnte zu einer vermehrten
Registrierung beitragen.

Eine andere Erklarungsrichtung geht
davon aus, dass die Straftaten junger
Menschen tatsachlich zugenommen ha-
ben, dass sie also tatsachlich mehr Straf-
taten begehen als friher. Dafur werden
zahlreiche Uberlegungen ins Feld gefiihrt
und Grliinde aufgezeigt, die eine erhohte
Delinquenzbereitschaft bewirken sollen.
Aus entwicklungspsychologischer bzw.



-biologischer Sicht wird vor dem Hinter-
grund einer psychosozialen Akzeleration
auf vermehrte Reibungsverluste mit der
Elterngeneration oder auf eine Verschar-
fung des Spannungsverhaltnisses im Hin-
blick auf den unveranderten gesellschaft-
lichen Status verwiesen.

Aus sozialpsychologischer Sicht werden
der Wertewandel und die ,offene” Ge-
sellschaft thematisiert, die gerade bei jun-
gen Menschen die Orientierungslosigkeit
forderten, mit der Folge der Betonung
eines falsch verstandenen, von Egozentrik
und Rucksichtslosigkeit gepragten ,Indi-
vidualismus”. Gleichzeitig wird auf den
Ruckgang der Erziehungsbereitschaft und
der Erziehungsfahigkeit sowie auf die
mangelnde Vorbildfunktion der (verunsi-
cherten und mit sich selbst beschaftigten)
Eltern, aber auch der Lehrer und Ausbil-
der verwiesen.

Eine ,offene” Gesellschaft férdere auch
die Bildung radikaler Subkulturen, mit
der Folge eines zusatzlichen Kriminali-
tatspotenzials.

Auch der Medieneinfluss wird als Begrin-
dung herangezogen. Es wird zum einen
postuliert, die qualitativ veranderte Ge-
waltdarstellung in den Medien fuhre ge-
rade bei den jungen Konsumenten zu
einer allgemeinen ,Verrohung” in Form
einer Habitualisierung an Gewalt, mogli-
cherweise komme es sogar zur Stimula-
tion von Gewalttatigkeiten. Zum anderen
wird der Medieneinfluss fur eine ver-
starkte Konsumorientierung verantwort-
lich gemacht, die bewirke, dass die Selbst-
definition nur noch Uber Statussymbole
und Konsumartikel erfolge, wobei nicht
nur, aber gerade auch hier die Schnell-
lebigkeit den immer groBeren ,Kick”
erfordere. Die Freizeitgestaltung sei zu-
nehmend unverbindlicher geworden (be-
liebige Austauschbarkeit der Freizeit-
aktivitaten, immer etwas Neues, keine
anhaltende Verantwortungstibernahmen,
kein Wir-Gefuihl, keine Einbindung in
Strukturen), mit der Folge, dass es den
jungen Menschen in der Freizeit an Halt
(und Kontrolle) fehle.

In sozialstruktureller Hinsicht wird auf die
verstarkte Diskrepanz zwischen den finan-
ziellen Méglichkeiten und den verringer-
ten Zugangschancen auf gesellschaftliche
Teilhabe (Neue Armut, Jugendarbeitslo-
sigkeit, fehlende Ausbildungsplatze, feh-
lende Perspektiven) einerseits und den
zunehmenden materiellen Bedurfnissen
(Konsumartikel, kostspielige Trendsport-
arten) andererseits verwiesen. Der erhoh-
te Leistungsdruck fuhre auch vermehrt zu
LAusfallen” nicht ganz so leistungsfahiger
junger Menschen mit der Folge einer Mar-
ginalisierung mit spezifischem Gefahr-
dungspotenzial. Zu nennen ware auch die
zunehmende Urbanisierung, haufig ver-
bunden mit Gettoisierung bestimmter
Subpopulationen, die delinquente Sub-
kulturen und Bandenbildung férdern
kénne.

Eine andere Sichtweise stellt auf die Ver-
gréBerung der Gelegenheitsstrukturen
ab: Die Anonymisierung der Einkaufssi-
tuation und der Rlckgang personeller
mittelbarer Kontrollstrategien reduzier-
ten ein potenzielles Schamgefihl ebenso
wie das Entdeckungsrisiko (Gleiches gelte

zum Beispiel fur die Situation Busschaff-
ner versus Fahrkartenautomat usw.) bei
gleichzeitiger psychologisch untermauer-
ter Warenprésentation zur Aktivierung
des Greifimpulses. Die VergréBerung des
Warenangebotes (hochwertige Konsum-
artikel, aber auch illegale Drogen) boten
den heutigen jungen Menschen sehr viel
mehr Maoglichkeiten und Anreize zur
Straftatbegehung im Vergleich zu frihe-
ren Generationen. Zu bedenken sei auch
die zusatzliche VergroBerung der Gele-
genheitsstruktur bei gleichzeitiger Ver-
minderung des Entdeckungsrisikos durch
die hohere Mobilitdt junger Menschen,
insbesondere auch durch die groBraumi-
gen Verbundsysteme des oOffentlichen
Personennahverkehrs.

Es finden sich auch Uberlegungen, die
den derzeit Ublichen Formen einer Reak-
tion auf Straftaten junger Menschen eine
Abschreckungswirkung staatlicher Sank-
tionen auf potenzielle Tatern absprechen
und darin eine Erhéhung der Gefahrdung
sehen.
Unabhangigvondenobenausgewiesenen
Tatverdachtigenbelastungszahlen kénnte
die Zunahme der Jugendkriminalitat zum
Teil auch auf eine Erhéhung des Potenzials
und des Gesamtaufkommens von jungen
Menschen, insbesondere Mannern, zu-
rickzufthren sein, bei denen zu den oben
angesprochenengenerellen, die Zeit Uber-
dauernden Grinden weitere Belastungen
und Gefahrdungslagen hinzukommen,
die eine erhohte Kriminalitat mitsich brin-
gen. Zu denken ist hier vor dem Hinter-
grund des sozialen, kulturellen und wirt-
schaftlichen Umbruchs an die jungen
Menschen in den neuen Bundeslandern
(dieineinzelnen Deliktsbereichen deutlich
hohere Tatverdachtigenbelastungsziffern
aufweisen als ihre westdeutschen Alters-
genossen) ebenso wie an junge Men-
schen miteinem (teilweise) anderen kultu-
rellen Hintergrund, deutsche (,Spataus-
siedler”) wie nichtdeutsche (,deutsche
Auslander”, ,Asylbewerber”), bei denen
sich manche der aufgefuhrten Aspekte be-
sonders bemerkbar machen und mogli-
cherweise tatsachlich fur deren - ver-
glichen mit jener der jungen Deutschen
noch hoéheren — Kriminalitatsbelastung
verantwortlich sind.

Auch hier ist darauf hinzuweisen, dass
viele der angefuhrten Aspekte durchaus
plausibel erscheinen, dass es aber auch in-
soweit so gut wie keine Uberzeugenden
empirischen Nachweise far deren Auswir-
kungen auf die Jugendkriminalitat und
damit fur deren Kriminorelevanz gibt. Of-
fensichtlich kommen die meisten jungen
Menschen mit diesen Schwierigkeiten
und Gefahrdungen ganz gut zurecht,
eventuell weil bei ihnen diesen gefahr-
denden Faktoren protektive Faktoren
gegenlber stehen. Festzuhalten bleibt
auch hier, dass sich trotz dieser zahlrei-
chen ,guten” Grunde fur die vermehrte
Begehung von Straftaten durch junge
Menschen die weit Uberwiegende Mehr-
heit von ihnen, auch bei Berticksichtigung
der Dunkelfeldbefunde und trotz Zu-
nahme der registrierten Jugendkrimina-
litdt, nach wie vor in der weit Uberwie-
genden Zeit ihres Lebens an Recht und
Ordnung halten.

Anmerkungen
' Die beiden Begriffe werden (iblicherweise synonym
verwendet; wahrend im polizeilichen Bereich eher der
erstgenannte Begriff Ublich ist, spricht man in den So-
zialwissenschaften eher von ,Delinquenz”, insbeson-
dere dann, wenn es um deliktische Handlungen von
Kindern geht, die man nicht als ,Kriminalitat” be-
zeichnen will.
2 Bei ,StraBenkriminalitat” handelt es sich um einen
polizeilichen Sammelbegriff von Straftaten, die im 6f-
fentlichen Raum begangen werden (z.B. Raububerfall,
Kfz-Diebstahl, tberfallartige Vergewaltigung, Sachbe-
schadigung usw.), also nicht um ,Verkehrskrimina-
litat”.
3 Die in der Polizeilichen Kriminalstatistik abgebil-
dete Kriminalitat spiegelt nur einen — vermutlich je-
doch wesentlichen - Teil der amtlich bekannt gewor-
denen Straftaten wider. In der allgemein zugénglichen
Polizeilichen Kriminalstatistik werden — mit Ausnahme
einiger Straftatbestande — die der Polizei bekannt ge-
wordenen und von ihr bearbeiteten Straftaten nach
dem Strafgesetzbuch und dem Nebenstrafrecht Gbli-
cherweise jahrlich zusammengefasst auf Lander- bzw.
Bundesebene dargestellt. Nicht enthalten sind Ord-
nungswidrigkeiten, Staatsschutz- und (einige) Ver-
kehrsdelikte ebenso wie die von anderen Strafverfol-
gungs- bzw. Verwaltungsbehorden ohne Einschaltung
der Polizei verfolgten Sachverhalte, beispielsweise Ver-
stoBe gegen die Abgabenordnung, Zollvergehen usw.
4 Die nachfolgenden Zahlen entstammen alle der PKS
(Bund) 2001; vgl. Bundeskriminalamt: Polizeiliche Kri-
minalstatistik Bundesrepublik Deutschland. Berichts-
jahr 2001. Wiesbaden 2002
> Im Folgenden wird daher die ménnliche Form ver-
wendet.
¢ Tatverdachtigenbelastungszahl = Zahl der von der
Polizei ermittelten Tatverdachtigen (tiber 8 Jahre) der
jeweiligen Altersgruppe bezogen auf 100.000 Einwoh-
ner (Uber 8 Jahre) der selben Altersgruppe.
7 Die PKS des Bundes weist wegen statistikimmanen-
ter Verzerrungsfaktoren entsprechende Tatverdachti-
genbelastungszahlen fur Nichtdeutsche nicht aus.
8 Der Begriff ist an sich falsch, hat sich aber eingebr-
gert: Es geht um mit sozialwissenschaftlicher Methodik
durchgefuhrte kriminologische Erhebungen, meist in
Form der Befragung von Stichproben von Personen,
die fur die Gesamtbevolkerung oder Teilgruppen
davon reprasentativ sind, mit dem Ziel, die tatsachlich
begangenen Straftaten in Erfahrung zu bringen, un-
abhangig davon, ob sie amtlich wahrgenommen und
registriert wurden (Hellfeld) oder tatsachlich im ,,Dun-
kelfeld” verblieben sind
9 Kerner, H.-J.: Jugendkriminalitat zwischen Massen-
erscheinung und krimineller Karriere — eine Problem-
skizze anhand neuerer statistischer Ergebnisse. In:
Nickolai, W./Reindl, R. (Hrsg.): Sozialarbeit und Krimi-
nalpolitik. Freiburg 1993, S. 28 ff., S. 29
© Ob sich diese ,Ubiquitat” auf das Kindes- und Ju-
gendalter beschrankt, darf mit guten Grinden (sei es
aus methodischer Sicht mit Blick auf die bisher haupt-
sachlich befragten Bevolkerungsgruppen, sei es mit
Blick auf die ,Sichtbarkeit” unterschiedlicher Arten
von Delikten in den verschiedenen Altersgruppen: ju-
gendliche Korperverletzung einerseits, Steuerhinter-
ziehung andererseits!) durchaus bezweifelt werden.
Eingehend dazu: Bock, M., in: Géppinger, H.: Krimino-
logie. Munchen, 5. Aufl. 1997, S. 509 ff., S. 511.
" Vgl. im Einzelnen PKS 2001(a.a.0.), S. 88 f.
2 Lisbach, B./SpieB, G.: Viktimisierungserfahrungen,
Kriminalitatsfurcht und Bewertung der Arbeit der Po-
lizei. Ergebnisse einer bundesweiten Reprasentativbe-
fragung. In: Délling, D./Feltes, T. u.a. (Hrsg.): Kommu-
nale Kriminalpravention — Analysen und Perspektiven.
Holzkirchen 2001
" Vgl. allgemein dazu die Lehrbucher der Kriminolo-
gie; z.B. Goppinger, a.a.0., 5. 511
™ Hurrelmann, K./Engel; U.: Delinquency as a symp-
tom...; zitiert nach Bundesministerium des Innern,
Bundesministerium der Justiz (Hrsg.) : Erster Periodi-
scher Sicherheitsbericht. Berlin 2001, S. 475 (PSB)
> Vgl. BMI/BMJ: PSB, a.a.0. S, 478
6 diversion” (engl.): Umleitung, Ablenkung; gemeint
ist die Verhinderung eines férmlichen Strafverfahrens
und einer formlichen Sanktionierung, einerseits um
Stigmatisierungseffekte zu vermeiden, andererseits
aber auch aus Grinden der Prozessékonomie im Sinne
einer schnellen Erledigung des Verfahrens
7 Vgl. mit weiteren Nachweisen: Heinz, W.: Das straf-
rechtliche Sanktionensystem und die Sanktionierungs-
praxis in Deutschland 1882 - 1998. <www.uni.kon-
stanz.de/rtf/kis/-sanks98.htm>
'8 Zum Abbruch langjahriger krimineller Karrieren vgl.
Mischkowitz, R.: Kriminelle Karrieren und ihr Abbruch.
Empirische Ergebnisse einer kriminologischen Lang-
zeituntersuchung als Beitrag zur ,,Age-Crime-Debate”.
Bonn 1993; Stelly, W./Thomas, J.: Einmal Verbrecher —
immer Verbrecher? Wiesbaden 2001
'Y Vgl. Géppinger, H.: a.a.0. S. 390 f.
2 vgl. grundsatzlich dazu: Goppinger, H.:
S.328ff.
21 Goppinger, H.: a.a.0. S. 424 ff.
2 Goppinger, H.: a.a.0., S. 419 ff.
3 Géppinger, H.: a.a.0. S. 429 ff.
4 Goppinger, H.: a.a.0., S. 456 ff.
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Selektive Wahrnehmung fihrt zum Mythos mannlicher Gewalt

Hausliche Gewalt - ein Problemaufriss aus
kriminologischer Sicht

Von Michael Bock
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Soziologie in Tubingen. Seit 1985 ist
Michael Bock Professor fir Kriminologie,
Jugendstrafrecht, Strafvollzug und Straf-
recht an der Johannes Gutenberg-Univer-
sitdt in Mainz.

Obwohl Gewalt im demokratischen
Rechtsstaat einer konsequenten Achtung
unterliegt, gab und gibt es Ausnahmen.
Gerade die Familie blieb lange Zeit ein Ort,
an dem gewalttatige Verhaltensweisen
verbreitet waren und immer noch an der
Tagesordnung sind. Das so genannte Ge-
waltschutzgesetz vom 1. Januar 2002 ist
eine wichtige Station, denstrafrechtlichen
Schutz in die Privatsphdre hinein zu
verlangern. Die Erscheinungsformen der
hauslichen Gewalt werden allerdings (im-
mer noch) selektiv wahrgenommen und
unterliegen einer geschlechtsspezifischen
Betrachtungsweise. Manner als Tater,
Frauen und Kinder als Opfer sind allge-
genwartige Rollenklischees, die weit ver-
breitet sind. Dunkelfeldstudien hingegen
zeigen, dass Frauen und Manner in anna-
hernd gleichem Umfang Tater und Opfer
hauslicher Gewalt sind. Trotz dieser Er-
kenntnisse wird an dem Mythos, dass
héusliche Gewalt ausschlieBlich mannli-
che Gewalt sei, festgehalten. Dies fiihrt
letztlich zu Liicken und kontraproduktiven
Effekten bei Praventionsstrategien. Mehr
noch: Angesichts der offensichtlichen Se-
lektivitat, mit der hausliche Gewalt gese-
hen wird, entwickeln sich gleichsam ei-
gendynamisch Immunisierungsprozesse.
Red.

Gewalt ist kulturell vermittelt

Im Gegensatz zu den Tieren, bei denen
Aggressivitat instinktiv ausgeldst wird
und in festen Verhaltensablaufen er-
scheint, hat der Mensch grundsatzlich ver-
schiedene Moéglichkeiten des Umgangs
mit seinem Aggressionspotenzial. Er kann
es fur spater aufsparen, in der Fantasie er-
proben, Pldne damit machen, die Konse-

quenzen farchten. Er kann es gegen an-
dere, aber auch in Form von Neurosen
und psychosomatischen Krankheiten ge-
gen sich selbst wenden. Verbale Gewalt,
psychische Gewalt, strukturelle Gewalt,
Gewalt gegen Sachen - all dies sind For-
mulierungsversuche, um zum Ausdruck
zu bringen, dass die unmittelbare korper-
liche Gewalt gegen eine andere Person
zwar wohl die Ur-Form der Gewalt
schlechthin ist, dass es aber auch andere
Konstellationen gibt, bei denen sich Men-
schen als Opfer fuhlen, die Ursache als
.Gewalt” bezeichnen und dies auch sozial
verbindlich machen kénnen. So ist es auch
bei der hauslichen Gewalt.

Sieht man Aggressivitat und daher das
Potenzial zur Gewalt als unabldsbaren Be-
standteil der menschlichen Natur an,
dann erscheint nicht das Auftreten von
Gewalt als erklarungsbedurftig, da sie das
Normale und Erwartbare ist. Erklarungs-
bedurftig ist vielmehr der Umstand, dass
die meisten Menschen zu den meisten
Zeiten Gewalt unterlassen oder doch nur
in den oben genannten , Verdiinnungen”
der Gewalt ihr Potenzial ausagieren.

So argumentieren bekanntlich die psy-
choanalytischen Schulen'. Der Mensch
kann dadurch zu sozialvertraglichem Ver-
halten zivilisiert werden, dass dem ES als
dem urspriinglichen Sitz der Antriebe und
Bedurfnisse ein UBER-ICH entgegenge-
baut wird, das die destruktiven Energien
moralisch zensiert, und dass ein starkes
ICH entsteht, das einen verntinftigen Aus-
gleich zwischen Lust und Moral herstellt.
So kénnen die destruktiven Potenziale
umgeleitet werden in Arbeit, in wissen-
schaftliche, kunstlerische oder humani-
tare Leistungen, sogar in Fursorglichkeit
und Liebe, aber immer bleiben sie ,la-
tent” vorhanden und kénnen sich in klei-
nen oder groB3en biografischen oder sozi-
alen Krisen wieder Geltung verschaffen.
Die groBe Blutspur, die durch Kriege und
Unterdrlckungs- bzw. Vernichtungsaktio-
nen gegen ganze Voélker und Klassen in
die Weltgeschichte gemalt ist und an der
regelmaBig ansonsten harmlose, biedere,
liebenswerte Frauen und Ménner betei-
ligt waren, zeigen, wie dinn der Firnis ist,
den Kultur und Zivilisation Uber das De-
struktionspotenzial des Menschen gepin-
selt haben.

Gewalttédtiges Verhalten wird in der
Familie gelernt

Dass wir alle das Potenzial zur Gewalt in
uns tragen, kann demnach keinem Zwei-
fel unterliegen und es sei gleich hier ge-
sagt, dass damit ein erster Standard fur
alle realistischen Uberlegungen gesetzt
ist, womit man auch bei héauslicher Ge-
walt rechnen muss. Wie sich das zweifel-

los vorhandene Potenzial aktualisiert, in
welchen Formen der Gewalt, in welchen
Sublimierungen und Verkleidungen es
auftritt, das hangt von kulturellen Vorge-
gebenheiten ab, von Rollenverstandnis-
sen, von legitimatorischen Méglichkeiten
in Religionen, ldeologien und Weltan-
schauungen, von den konkreten Arrange-
ments einer Partnerschaft, von den bio-
grafischen Eigenheiten der Partner und
ihrer wechselseitigen Bezogenheit. Nach
den kriminologischen Lerntheorien wer-
den in verschiedenen sozialen Kontexten,
etwa in Familie, Schule oder Peergroup,
die jeweils gangigen Verhaltensweisen
und die zu ihrer Rechtfertigung taug-
lichen Wissensbestande gelernt, wahrend
andere geldscht, abgewdhnt werden. Ein
amorphes, ungerichtetes Aggressivitats-
potenzial wird so in kulturell vorgege-
bene Verhaltensmuster eingespeist und
gewinnt Gestalt, Kontinuitdt und Resis-
tenz. Bekannt ist seit langer Zeit, dass ge-
rade die Muster gewalttatigen Verhaltens
in groBem MaB in der Familie gelernt und
eingelbt werden und dass sie dann von
Generation zu Generation weitergege-
ben werden wie eine heiBe Kartoffel. Dies
gilt wieder fur die gesamte Bandbreite
dieser Muster, von der unmittelbaren
physischen Gewalt Uber die anderen, ver-
dunnten oder sublimierten Formen bis zu
selbstzerstorerischen Formen von Neuro-
sen, psychosomatischen Erkrankungen
und schlieBlich Suizid. So erklaren sich im
Ergebnis unterschiedliche ,,Mentalitaten”
von Voélkern ganz ahnlich wie die ,Stile”
von Familien. Muster von Gewalt werden
gelernt, eingelibt, habitualisiert, rituali-
siert. Die Phanomene, die seit einiger Zeit
unter dem Begriff der hauslichen Gewalt
diskutiert werden, sind insoweit gar
nichts Besonderes.

Héiu:_;_liche Gewalt in der Geschichte
der Achtung von Gewalt

Grundsatzlich finden wir in der abendlan-
dischen Geschichte eine zunehmende
Achtung von Gewalt, die letztlich auf
christliche Vorstellungen zuriickgeht. Das
Volkerrecht und der demokratische Ver-
fassungsstaat sind darauf ausgerichtet,
Gewalt zwischen Staaten und den Biir-
gerkrieg zu verhindern oder zu begren-
zen. Gewalt soll durch Recht gebandigt,
soll verrechtlicht werden.? Dieser lang-
wierige Prozess ging einher mit einer
standigen Erhéhung der Begriindungsan-
forderungen fur die verbleibenden For-
men der noch legitimen Gewalt von Mili-
tar und Polizei als ,ultima ratio” oder
Jkleineres Ubel” mit klar zu definieren-
den Anlassen, Modalitaten und Grenzen.
Bei insgesamt eindeutiger Tendenz gab es
freilich Ungleichzeitigkeiten und Ausnah-



men. Gerade die Familie blieb noch lange
ein Ort, an dem unter dem Schutz infor-
meller Uberzeugungen und formeller
Zuchtigungsrechte Verhaltensweisen ver-
breitet blieben, die aus heutiger Sicht als
Gewalt gelten. Ahnliches gilt fur Schulen,
Kasernen und Gefangnisse, so genannten
.besonderen Gewaltverhéltnissen”, in
denen korperliche Zlchtigungen noch
lange an der Tagesordnung waren, als das
offentliche Leben in Politik, Wirtschaft
und geselligem Verkehr der Burger und
Burgerinnen langst ,gewaltfrei” zu sein
bzw. derjenige, der sich anders verhielt,
mit Sanktionen zu rechnen hatte. Im Be-
griff der hauslichen Gewalt steckt also ein
politischer Appell zur Verédnderung: Ver-
haltensweisen, die an anderen Orten
schon langst als Gewalt angesehen, ver-
folgt und bestraft wurden, sollten nun
auch dann als Gewalt gelten — mit densel-
ben Konsequenzen fur den ,Tater” oder
,Storer” — wenn sie in der Familie, im
Haus, in der Wohnung, im sozialen Nah-
raum vorkamen.

Gleichzeitig verloren die rechtfertigen-
den kulturellen Bestédnde ihre Plausibi-
litdt, mit denen die bisherigen Zustande
legitimiert worden waren: so etwa pada-
gogische oder lebensweltliche ,Theo-
rien” Uber die segensreichen oder we-
nigstens unschadlichen Wirkungen von
Prtgeln in der Erziehung (,, Wer sein Kind
liebt ..."); so etwa sexistische Vorstellun-
gen daruber, dass Frauen ,so etwas” an-
geblich von Zeit zu Zeit und in MaBen
brauchen oder sogar wollen; so etwa ins-
besondere die Auffassung, es gehe nie-
manden etwas an, was in den eigenen
vier Wanden passiert. Als Folge hiervon
wurde beispielsweise das Zuchtigungs-
recht von Lehrern abgeschafft und die
Vergewaltigung in der Ehe unter Strafe
gestellt. Das so genannte Gewaltschutz-
gesetz, das am 1. Januar 2002 in Kraft ge-
treten ist und verschiedene Anderungen
in den Polizeigesetzen der Lander, insbe-
sondere die Voraussetzungen und Dauer
von Platzverweisen (,,Rote Karte”) betref-
fend, waren und sind weitere wichtige
Stationen auf dem Weg, den strafrecht-
lichen, polizeirechtlichen und zivilrecht-
lichen Schutz vor — nunmehr auch als
solcher deklarierter — Gewalt in die Pri-
vatsphare hinein zu verlangern bzw. zu
verlagern.?

Die Gesetzesanderungen wurden dabei
teils angestofB3en, teils flankiert und poli-
tisch unterstutzt von einer tief greifenden
Anderung der 6ffentlichen Meinung, die
sich vor allem auch in einer Anderung der
praktischen Anwendung rechtlicher Re-
gelungen des Schutzes vor Gewalt nieder-
schlug. Die MaBstéabe der Einschatzung
einer drohenden ,Gefahr” etwa, durch
welche die informellen Eingriffs-, Hand-
lungs- und Ermittlungsroutinen der Poli-
zei gesteuert werden, ebenso die MaB-
stabe, nach denen die Staatsanwaltschaft
LOffentliches Interesse” bejaht oder ver-
neint und entsprechend Verfahren ein-
stellt oder Anklage erhebt, aber auch die
Auslegung von Begriffen wie ,Kindes-
wohl” gerieten in den Sog einer voélligen
Umdeutung und Uminterpretation, durch
welche die gesamte Rechtspraxis sich
grundlegend anderte. Dasselbe gilt fur

die Arbeit in einem inzwischen flachen-
deckenden Netz von Hilfseinrichtungen,
Beratungsstellen und Spezialabteilungen,
in welchem nicht nur Juristen, sondern
auch Arzte, Psychologen, Sozialarbeiter
fur die Problematik der hauslichen Ge-
walt geschult und sensibilisiert sind. Die
Zeiten, in denen man bagatellisierend
und abwiegelnd meinte, hier gehe es um
den sprichwortlichen ,Streit in den bes-
ten Familien”, dieser sei jedoch Privatsa-
che und ginge deshalb die Offentlichkeit
und die Strafverfolgungsorgane nichts
an, sind vorbei.*

Erscheinungsformen héuslicher
Gewalt

Aus der Entstehungsgeschichte der Ach-
tung hauslicher Gewalt folgt, dass die Er-
scheinungsformen der hauslichen Gewalt
nicht neu sind, sondern nur in einem an-
deren Licht gesehen werden. Hierbei ist
zu beachten, dass nicht nur Verhaltens-
weisen, die bisher als gar nicht oder we-
nigstens nicht als 6ffentlich relevant gal-
ten, in den Fokus der gesellschaftlichen
und kriminalpolitischen Aufmerksamkeit
geraten sind, sondern dass mit hauslicher
Gewalt auch Verhaltensweisen neu einge-
ordnet und bewertet werden, die unter
anderen Bezeichnungen auch bisher
schon in der kriminologischen Literatur
und bei den Strafverfolgungsorganen
eine gewisse Bedeutung hatten. So hatte
insbesondere die altere Viktimologie fest-
gestellt, dass bei Tétungsdelikten und Se-
xualdelikten oft eine besondere Nahe
zwischen Opfer und Tater besteht bzw.
dass die Falle anders aussahen, wenn eine
Nahebeziehung vorlag als wenn es sich
um austauschbare Opfer handelte, die
den Tater bis zur Tat nicht oder nur fluch-
tig kannten.® Auch versteht es sich mehr
oder weniger von selbst, dass die Kindes-
misshandlung und der sexuelle Miss-

brauch von Kindern sowie gewalttatige
Ubergriffe gegen Senioren im Bereich der
hauslichen Pflege einen klaren Bezug zur
hauslichen Gewalt haben (oder jedenfalls
haben mussten). Dabei hatte man schon
immer wahrgenommen, dass die beson-
dere Naéhe zwischen Opfer und Tater so-
wohl eine besondere Verwerflichkeit be-
grinden kann (Ausnutzen der Nahe) als
auch rechtfertigend oder entschuldigend
wirken kann (Beenden eines Martyriums).
Das Opfer wird eventuell deswegen zum
Tater und der vormalige Tater zum Opfer,
weil es teils emotional oder materiell ab-
hangig ist, teils auch selbst durchaus am-
bivalente Gefuhle hegt, dem Tater des-
halb nicht schaden, ihn nicht verlieren,
die Familie schitzen und erhalten will
und deshalb schweigt bzw. nicht anzeigt.
All dies kann natarlich leichter gesche-
hen, wachsen, eskalieren und andauern,
weil die soziale Kontrolle herabgesetzt
ist.

Indem diese langst bekannten Fakten in
die gesellschaftliche und kriminalpoliti-
sche ,Bewegung” zur Achtung héuslicher
Gewalt einbezogen wurden, erfuhren ge-
rade diese Merkmale eine noch einmal
deutlich gesteigerte Aufmerksamkeit.
+Hauslich” ist das konstituierende Merk-
mal einer Vielzahl ansonsten sehr hetero-
gener Ausdrucksweisen und Erschei-
nungsformen von Gewalt und bringt
gerade diesen ,Mehrwert” an Verwerf-
lichkeit und entsprechend dringlichem
Interventionsbedarf zum Ausdruck. Aus
diesem Grund wurden und werden in die
hausliche Gewalt auch zunehmend die
nicht-korperlichen  Erscheinungsformen
einbezogen, also die verbale Gewalt und
die psychische Gewalt (Beleidigungen,
Demutigungen, dumpfe Bedrohungssze-
narien), wobei sich mit dem Begriff der
Jstrukturellen Gewalt” die Ursachen und
Folgen der ,Gewalt” vom Erleben und
der subjektiven Erfahrung des potenziel-

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Grinden
nicht angezeigt werden

Kindesmisshandlungen sind nur eine Erscheinungsform hauslicher Gewalt. Dieses 1985
von der britischen Gesellschaft zur Verhinderung von Gewalt an Kindern veroéffent-
lichte Bild zeigt den Rucken eines Babys, dessen Po mit Brandwunden von Zigaretten

Ubersat ist.
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len Opfers abkoppeln und sich nur noch
Uber theoretische (z. B. marxistische oder
feministische) Konstrukte feststellen lasst,
wer Opfer ist. Die Tendenz geht eindeutig
in Richtung auf eine Ausweitung der Phéa-
nomene hauslicher Gewalt und eine Vor-
verlagerung von Gefahren und Risiken,
die eventuell ihr Auftreten oder Andau-
ern begulnstigen kénnten.

Die Erscheinungsformen erfahren
eine geschlechtsspezifische Selektion

Die Erscheinungsformen hauslicher Ge-
walt, jedenfalls so, wie sie wahrgenom-
men, diskutiert und kriminalpolitisch an-
gegangen werden, erfahren allerdings
eine geschlechtsspezifische Selektion.
Manner als Tater, Frauen und Kinder als
Opfer — das war die Rollenverteilung, mit
der die Enttabuisierung der Sphéare des
sozialen Nahraums betrieben wurde. Das
lag insofern nahe, als sich dabei zunachst
Aktivistinnen der Frauenbewegung her-
vortaten, von denen man nichts anderes
erwarten konnte als einen geschlechts-
spezifischen Blick. Hinzu kamen aber auch
die traditionellen Rollenbilder unserer
Kultur. Die Verbindung von Weiblichkeit
und Gewalt widerspricht elementaren
Merkmalen der tradierten Geschlechts-
rollen.

In dieser und nur in dieser Variante hat
das Thema ,héusliche Gewalt” jene ge-
waltige Mobilisierung der 6ffentlichen
Meinung hervorgerufen, der sich dann
die Politik aller Parteien und Lager nicht
mehr verschlieBen konnte. Als die Frau-
enpolitik bald die Bundes- und Landesmi-
nisterien, die Dezernate der Kommunen
sowie die Verbande und Kirchen erobert
hatte, und als sich daneben eine reiche In-
frastruktur frauenpolitischer Netzwerke
und Hilfseinrichtungen etabliert hatte,
gab es erst recht keinen Grund mehr, an
der geschlechtsspezifischen Einfarbung
des Themas hausliche Gewalt als Man-
nergewalt irgendetwas zu andern. Die
Praktiker und die Offentlichkeit werden
weiter mit diesem einseitig geschlechts-
spezifisch gefarbten Bild ,aufgeklart”.
Die neuen polizeilichen Dienstanweisun-
gen und die teils amtlichen, teils von Ver-
banden und privaten Initiativen verteil-
ten Flyer und Broschlren sprechen eine
eindeutige Sprache. Jeder BUrger findet
sie in seinem Briefkasten. Tagungen von
Fortbildungseinrichtungen und Akade-
mien, Vortrage in Kirchen und FuBballver-
einen, die Frauen-AGs der kommunalen
Praventionsrate und ihre Offentlichkeits-
arbeit - alle tragen in insgesamt beispiel-
loser Dichte dazu bei, das Bild zu verbrei-
ten, hausliche Gewalt sei mannliche
Gewalt.

Dass hausliche Gewalt mannliche Gewalt
sei, ist ein tief in den Gefuhlen und im
Weltbild der Menschen verankerter My-
thos, der von starken Tabus geschutzt
wird. Deshalb gibt es auch einen partei-,
altersgruppen- und geschlechtstibergrei-
fenden Konsens in dieser Frage. Dass die-
ser Mythos einer erfahrungswissenschaft-
lichen Uberprifung nicht standhalt, wird
gleich zu zeigen sein. Jedenfalls finden
wir, was die Erscheinungsformen héaus-
licher Gewalt betrifft, einerseits eine ma-

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Grinden
nicht angezeigt werden

Der Mythos, dass Frauen und Madchen nur Opfer sind, halt einer erfahrungswissen-
schaftlichen Uberpriafung nicht stand. Tatsachlich sind Frauen und Méanner in annéa-

hernd gleichem Umfang Tater und Opfer hauslicher Gewalt.

ximale Ausweitung und Vorverlagerung,
was Verhaltensweisen (und gegebenen-
falls ,Strukturen”) betrifft, die als ,Ge-
walt” angesehen werden und eine ge-
schlechtsspezifische Verengung und Be-
schrankung von Tater- und Opfergruppen
andererseits.

Hausliche Gewalt ist zwischen den
Geschlechtern ungefahr gleich verteilt

Tatsachlich sind Frauen und Manner in an-
nahernd gleichem Umfang Tater und
Opfer hauslicher Gewalt. Dies zeigen
Dunkelfeldstudien, die inzwischen in gro-
Ber Zahl vorliegen und in sekundaranaly-
tischen Arbeiten® methodisch hinterfragt,
kritisch gewurdigt und bezlglich der
Haupttendenz der Ergebnisse zusammen-
gefasst worden sind. Danach’ legen
Frauen und Méanner nahezu gleich haufig
aggressives Verhalten an den Tag, Frauen
sogar etwas mehr. Messmethoden, Art
und GroBe der Stichproben sowie einige
sonstige Unterschiede der in die Analyse
einbezogenen insgesamt 82 Untersu-
chungen bewirkten nur vergleichsweise
geringe Abweichungen von diesem Ge-
samtbefund.® Bei den wahrgenommenen
Verletzungen ergab sich ein Ubergewicht
fur die Frauen von 62% zu 38%.° In vielen
Fallen wurde das aggressive Verhalten
von beiden Partnern wechselseitig ausge-
Ubt und die Initiative hierzu ging gleich
haufig von Frauen und Mannern aus."
Diese Befunde kontrastieren auffallig mit
einer Reihe von anderen Untersuchun-
gen, die als ,klinische” Studien oder als
,Kriminalitatsstudien” bezeichnet wer-
den kénnen. In diesen Studien werden -
wie auch in den amtlichen Kriminalstatis-
tiken — bei insgesamt erheblich geringe-
ren Fallzahlen regelmaBig deutlich ho-
here Quoten fur Méanner als Tater und
Frauen als Opfer hauslicher Gewalt be-
richtet.”

Der Grund fur die unterschiedlichen Be-
funde liegt darin, dass es sich bei den zu-
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letzt genannten Studien um Arbeiten mit
ausgelesenen Fallen handelt, und zwar
mit den Fallen, in denen tatsachliche oder
angebliche Gewalterfahrungen 6ffentlich
gemacht wurden: bei Strafverfolgungsbe-
horden, bei Arzten oder Krankenhé&usern,
in sozialen und karitativen Einrichtungen.
Die Dunkelfeldstudien sind hingegen re-
prasentative oder epidemiologische Stu-
dien, gelegentlich auch Kohortenuntersu-
chungen, jedenfalls Studien, in denen
hausliche Gewalt unabhangig davon ge-
messen wird, ob sie 6ffentlich gemacht
wird oder nicht. Diese Studien enthalten
also unausgelesene Daten. Will man sich
Uber das gesamte AusmafB und die ge-
schlechtsspezifische Verteilung hauslicher
Gewalt ein realistisches Bild machen, muss
man natlrlich auf unausgelesene Daten
zurlckgreifen. Will man nur sehen, wel-
cher Ausschnitt offentlich , bearbeitet”
wird, also das Hellfeld, gentgen die aus-
gelesenen Daten.

Der Weg vom Dunkelfeld
ins Hellfeld

Diese Differenzen erklaren sich vor allem
dadurch, dass wir auf dem Weg vom Dun-
kelfeld ins Hellfeld zwar aus beiden Ge-
schlechtern die meisten Opfer verlieren.
Auch bei Frauen ist das Dunkelfeld groB.
Aber wir verlieren noch mehr Ménner als
Frauen, denn die duBeren und inneren
Hurden auf diesem Weg sind geschlechts-
spezifisch unterschiedlich hoch.

Fur Méanner ist schon das bewusste Einge-
standnis vor sich selbst, Opfer von Gewalt
einer Frau (geworden) zu sein, mit ihrer
Geschlechtsrollenidentitdt kaum verein-
bar. Verdrangen und Verschweigen hin-
gegen scheinen weiterhin den achtbaren
~Mann” zu verbUrgen. Fur Frauen ist die
Opferrolle zwar auch zunachst keines-
wegs attraktiv, denn meist geht sie mit
dem Eingestandnis einher, in der Partner-
schaft aus welchen Granden auch immer
gescheitert zu sein. Wenn sie sich dies
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Abbildung 1: Vom Dunkelfeld zum Hellfeld

Vom Dunkelfeld ins Hellfeld
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verloren gewonnen

Hellfeld

(geschlechtsspezifisch 1:7)

aber eingestehen, gibt es mit der Ge-
schlechtsrollenidentitat jedenfalls kein
grundsatzliches Problem. Uberwinden
Frauen ihre Scham und ihre Angst und
machen ihre Opfererfahrungen im priva-
ten Umfeld, bei Hilfseinrichtungen oder
bei den Strafverfolgungsbehorden o6f-
fentlich, kénnen sich neue Lebensper-
spektiven auftun, wahrend das , outing”
far Manner eine kommunikative, soziale
und rechtliche Katastrophe ist. Man
glaubt ihnen nicht und sie werden ausge-
lacht. Hilfseinrichtungen gibt es nicht. Die
wenigen Selbsthilfegruppen und Thera-
peuten sind nicht in den einschlagigen
Listen. Bei Polizei und Gerichten erregen
sie erst einmal den Verdacht, selbst pro-
voziert, selbst Griinde geliefert, selbst ty-
rannisiert zu haben.

In der Kriminologie waren es vor allem die
Etikettierungsansatze und die Instanzen-
forschung, die sich der Frage widmeten,
ob sich nicht die eigentlichen Ursachen
far Diskriminierung und selektive Sank-
tionierung gar nicht in der Formulierung
der Gesetze als solcher (dem ,, first code”)
finden, sondern in den Anwendungsre-
geln, jenem ,second code”, der jenseits
der Paragrafen der Gesetze darlber ent-
scheidet, wie die Begriffe ausgelegt, wie
Tatsachen interpretiert, wie die Beweis-
lage beurteilt, wie Ermessensspielrdume
genutzt werden. Wahrend die entspre-
chenden Schulen der Kriminologie jedoch
vor allem an Unterschichtsangehérige,
Ausldnder oder sonst wie sozial benach-
teiligte Gruppen dachten und insofern
dem alten Verdacht der Klassenjustiz an-
hingen, hat die geschlechtsspezifische

Einfarbung des ,second code” in diesen
Diskussionen nur eine untergeordnete
Rolle gespielt. Gerade bei der hauslichen
Gewalt ist diese jedoch offensichtlich. So
sind etwa die polizeilichen Zentralbe-
griffe wie Gefahr, Verdacht oder Stérer
fest mit der Vorstellung verknlpft, dass
»50 etwas” nur Manner tun. Das farbt den
Blick, erleichtert den Begriundungsauf-
wand, entspricht auch den praktischen
Routinen. Mit Mannern als Tatern ist der
schwere Alltag leichter zu bewaltigen.
Insgesamt ware es winschenswert, dass
die Kriminologie nicht nur die krassen
Unterschiede in der geschlechtsspezifi-
schen Verteilung zwischen Hellfeld und
Dunkelfeld'? zur Kenntnis nimmt, son-
dern Uberhaupt ihre Zurtuckhaltung auf-
gibt und auch bei der hauslichen Ge-
walt die Befunde des Hellfelds in ahnlich
differenzierter Weise empirisch hinter-
fragt, wie das in allen anderen Krimina-
litatsbereichen geradezu reflexartig ge-
schieht."

In kriminologischer Terminologie lasst
sich sagen, dass mannliche Opfer die ver-
schiedenen Spielarten der sekundaren
Viktimisierung antizipieren. Sie furchten
zusatzliche, weitere Verletzungen und
Demutigungen, letztlich den Verlust einer
achtbaren méannlichen Identitat vor sich
selbst und ihren Bezugspersonen. Fur
Frauen hingegen gibt es eine sozial aner-
kannte Opferrolle. Sie wahlen héaufiger
den Weg in die Offentlichkeit, zu den
Expertinnen und zu den Gerichten, weil
sie dadurch ihre materielle, psychische,
soziale und rechtliche Lage verbessern
kénnen.

Der Streit um die Methoden

Die Befunde der Dunkelfeldforschung
sind einerseits so eindeutig, andererseits
aber auch so bedrohlich fur die Legitima-
tion der einseitig geschlechtsspezifisch
ausgerichteten Gewaltschutzpolitik, dass
mit einer gewissen Notwendigkeit Streit
Uber die Methoden ausbrechen musste.
Den Befunden der Dunkelfeldforschung
musste der Stachel gezogen werden. Und
in der Tat sind gegen die Dunkelfeldstu-
dien massive Bedenken vorgebracht wor-
den. Die Kritik richtete sich dabei insbe-
sondere auf das Messinstrument, mit dem
in den meisten dieser Studien operiert
wurde, die so genannte Conflict Tactics
Scale (CTS). Diese Skala enthalt Verhal-
tensweisen, die im Falle von Konflikten
eingesetzt werden und nach deren Vor-
kommen bei den Dunkelfelduntersuchun-
gen gefragt wird.

Gegen dieses Messinstrument wurde zu-
nachst vorgebracht, Frauen wirden diese
Verhaltensweisen nur zu ihrer Verteidi-
gung einsetzen und dies berlcksichtige
die Conflict Tactics Scale (CTS) ebenso
wenig wie das Ausmaf der hervorgerufe-
nen Verletzungen. Diese Kritikpunkte
sind widerlegt, weil sie in den neueren
Untersuchungen bereits bericksichtigt
sind. Allenfalls mag es jenseits des oberen
Endes der Skala relativ seltene Félle ei-
ner chronischen, schweren Misshandlung
geben, Uber deren geschlechtsspezifische
Verteilung wir jedoch wenig wissen. Kei-
nesfalls durfen hier auf der Seite der
weiblichen Opfer die Belegungszahlen
von Frauenhdusern eingesetzt werden,
denn fur Manner gibt es bekanntlich
keine vergleichbaren Einrichtungen und
auBerdem muss die Skala der Conflict
Tactics Scale (CTS) nicht einmal ausge-
schopft, geschweige denn Uberschritten
sein, um in ein Frauenhaus aufgenommen
zu werden.

Es gibt jedoch noch eine andere und viel
tiefere Ebene der Kritik. Die Befunde der
Dunkelfeldforschung werden dabei gar
nicht mehr bestritten, doch fihlt man sich
dadurch in seiner geschlechtsspezifischen
Sichtweise gar nicht tangiert. Diese Be-
funde seien insofern vollig irrelevant, als
die Conflict Tactics Scale (CTS) nur aggres-
sive Akte messe, nicht aber Gewalt. Erst
die subjektive Interpretation und Zu-
schreibung aggressiver Akte als Gewalt
mache aus rein physikalischen und inso-
weit trivialen Vorkommnissen Gewalt.
Diese Interpretation wirden freilich nur
Frauen ihren Opfererfahrungen geben,
weshalb eigentlich nur sie taugliche Ge-
waltopfer seien.™

Zwar ist es sozialwissenschaftlich durch-
aus richtig, zwischen den Dingen und
dem, was die Dinge fur jemand bedeuten,
zu unterschieden. Es kommt auf den
Lsubjektiven Sinn” an, auf die ,Bedeu-
tung”, die wir Handlungen, anderen
Menschen, aber auch alltéglichen Dingen
oder Kunstwerken und so auch aggressi-
ven Akten zuschreiben. Allerdings ist sehr
schnell zu sehen, dass sich diese differen-
zierte Methodologie gerade nicht eignet,
die mit der Conflict Tactics Scale gefunde-
nen Befunde zu bagatellisieren. Denn der
Umstand, dass Manner ihre Erlebnisse bis-



her nicht in den erwlnschten Worten
ausgedrlckt haben, heiBt nicht, dass sie
diese Vorfalle Uberhaupt nicht interpre-
tieren und schon gar nicht, dass sie diese
Vorfalle nicht als massive Verletzungen
ihrer korperlichen und seelischen Integ-
ritat fuhlen.

Die Conflict Tactics Scale (CTS) fragt zwei-
fellos nach Verhalten und nicht nach der
Bedeutung der erlittenen aggressiven
Akte fur die Betroffenen. Das mag zu Un-
scharfen fuhren. Haufige Schlage kénnen
als weniger schlimm empfunden werden
als ein dumpfes Bedrohungsszenario
ganz ohne Tatlichkeiten. Der , Kontext”
des Verhaltens gibt diesem seine Bedeu-
tung."” Die nicht durch geschlechtsspezi-
fisch gefarbte Deutungen verfélschte
Wiedergabe von Verhalten ist jedoch an-
dererseits die groBe Starke der Conflict
Tactics Scale (CTS). Sie zeigt, was los war
und nicht, was jemand sehen wollte und
benennen konnte. Die an ihrem oberen
Ende stehenden und zwischen Mannern
und Frauen unbestritten in etwa gleich
verteilten Verhaltensweisen der schweren
physischen Gewalt (s. Abbildung 2) ent-
falten ganz zweifelsfrei ,Wirkungen”,
auch wenn sie nicht angemessen ver-
sprachlicht werden.

Unzureichendes Wissen liber
mannliche Opfererfahrungen

Dass wir wenig dartber wissen, wie Man-
ner ihre Opfererfahrungen verarbeiten,'®
ist ein Teil des sozialen Problems selbst.
Far Manner fehlen nicht nur die insti-
tutionellen Hilfseinrichtungen, sondern
schon die sprachlichen Ruckversicherun-
gen in einem 6ffentlichen Diskurs, in dem
man seine Erfahrungen sozial verankern
und damit auch fur sich selbst festhalten,
benennen, verstehen und verarbeiten
kann. Sie kénnen deshalb ihr Leid nicht in
Sprache und Kommunikation transferie-
ren, sondern reagieren haufig mit (psy-
chischen) Erkrankungen, Suchtverhalten
und Suizid. Es gibt auch bei Mannern
Interpretationen und sonstige Wirkungen
schwerer Gewalt. Und es gibt auch bei
Mannern einen geschlechtsspezifischen
«Kontext”, denn nur Frauen koénnen
glaubhaft die Drohungen mit der Polizei
und den Gerichten und damit Waffen ein-
setzen, die ins Zentrum der sozialen und
materiellen Existenz zielen. Insofern ist
auch die Unterscheidung zwischen einer
beide Geschlechter betreffenden , expres-
siven” Gewalt einerseits, in der sich vor-
Ubergehende Konflikte in harmloser
Form entladen, und einer ,instrumentel-
len” Gewalt andererseits, in der von Man-
nern intentional und strategisch Gewalt
zur Kontrolle von Frauen eingesetzt
wird,” mit dem internationalen For-
schungsstand nicht vereinbar und oben-
drein ein RUckschritt in der Geschichte der
Achtung von Gewalt. Es ist ein Kunstfeh-
ler, aus zweifellos vor allem bezuglich
mannlicher Opfer bestehenden For-
schungsliicken zu schlieBen, die entspre-
chenden Tatsachen - Leid, Schmerz und
chronische Misshandlung von Mannern
einerseits und Macht von Frauen in ihren
zahllosen Aspekten andererseits — gebe es
nicht.

Abbildung 2: Die Conflict Tactics Scale

Die Conflict Tactics Scale (CTS)

Ubertragung ins Deutsche durch das Kriminologische
Forschungsinstitut Niedersachsens (KFN)

Auseinandersetzung ...

Familien oder Haushaltsmitglieder haben bei Streit oder

- mit einem Gegenstand nach mir
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geworfen;
- mich hart angepackt oder
Subskala: gestofen;
"Physische - mir eine runtergehauen;
.Gewalt" mich mit der Faust geschlagen,
Insgesamt

getreten oder gebissen;

- mich mit einem Gegenstand
geschlagen oder zu schlagen

- mich gepriigelt,
zusammengeschlagen;

- mich gewiirgt;

- mir absichtlich Verbrennungen
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- mich mit einer Waffe, z. B. einem
Messer oder einer Schu3waffe

- eine Waffe, z. B. ein Messer oder
eine Schuffwaffe gegen mich

Subskala:

"Schwere

physische
Gewalt"

Liicken und kontraproduktive
Effekte aktueller Gewaltpravention

Die groBen Dunkelfelduntersuchungen
machen Gewalt gegen Manner in einem
Ausmal sichtbar, dass die offizielle Ge-
waltschutzpolitik in ihrer ausschlieBlichen
Beschrankung auf weibliche Opfer jeder
empirischen und moralischen Legitima-
tion entbehrt. Weitere Llicken des Ge-
waltschutzes werden jedoch sichtbar,
wenn man sich vergegenwartigt, dass ja
nicht allein Manner Opfer von weiblicher
Gewalt werden, sondern in noch weit
gréBerem Umfang auch Kinder. Die vor-
gangige Identifizierung von hauslicher
Gewalt als ,,Mannergewalt gegen Frauen
und Kinder” verschleiert die auBerhalb
dieses speziellen Kontextes von niemand
ernsthaft bestrittene Tatsache, dass Kin-
der in eher gréBerem Umfang von ihren
Muttern misshandelt werden als von
ihren Vatern. Auch die Gewalt von Frauen
gegen Senioren bleibt von vornherein
ausgeblendet, wenn man nur auf Man-
nergewalt abstellt. Diesen anderen Op-
fergruppen bleibt also gerade die be-
sonders intensive Aufmerksamkeit und
Hilfe versagt, die mit der exponierten kri-
minalpolitischen Kategorie der haus-
lichen Gewalt verbunden ist. Sie fristen

weiter unter ,Gewalt gegen Senioren”
oder ,Kindesmisshandlung” ein Schatten-
dasein.

Die aktuelle Gewaltschutzpolitik im Ge-
biet der héauslichen Gewalt verweigert
sich der Einsicht, dass es nicht nur Manner
als Opfer, sondern auch Frauen als Tate-
rinnen gibt. Deshalb wird gegenUber
Frauen ein Interventionsbedarf regelma-
Big gar nicht in Betracht gezogen. Alle Ini-
tiativen zum Schutz und zur Hilfe fur
Opfer hauslicher Gewalt sind fur Frauen
gedacht, gemacht und finanziert, wah-
rend umgekehrt alles, was fuir Repression
und Pravention getan wird, nur Manner
im Blick hat. So ist die ganze institutio-
nelle und personelle Infrastruktur der Ge-
waltschutzpolitik (einschlieBlich der Be-
gleitforschung) rein geschlechtsspezifisch
angelegt.

Hinter diesem strukturellen Defizit ver-
birgt sich jedoch nicht nur ein gravieren-
des Gerechtigkeitsproblem, sondern auch
ein Effektivitatsproblem. Denn an den
problematischen Verhaltensmustern von
Frauen und Mannern lasst sich in den
meisten Fallen nachhaltig nur dann etwas
verandern, wenn eine konfliktreiche Be-
ziehung ,systemisch” bearbeitet wird.
Dies jedoch wird durch den allgegenwar-
tigen Mythos von Gewalt als mannlicher



Abbildung 3: Ménnliche und weibliche Opfererfahrungen im Hellfeld und im Dunkelfeld
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Gewalt von vornherein im Keim erstickt.
Einer der beiden Konfliktpartner kann
eine einseitige Rollenverteilung zwischen
einem bosen Tater und einem guten
Opfer rechtlich und sozial verbindlich ma-
chen. Dies aber bewirkt nichts als eine ver-
standliche Verhartung auf Seiten des zu
unrecht als allein schuldig stigmatisierten
Mannes'® und zu einer Verdrangung oder
Verharmlosung des eigenen Anteils an der
Gewaltgeschichte auf Seiten der allein als
Opfer umsorgten Frau. So sind zum Bei-
spiel bei den jeweils nachsten Partnern
ahnliche Eskalationsprozesse zu beflrch-
ten, weil der Frau bescheinigt worden ist,
alles richtig gemacht zu haben und der
Mann - neben den unmittelbaren zivil-
rechtlichen oder strafrechtlichen Folgen —
einen weiteren Schlag fur sein Selbstwert-
gefihl einzustecken hatte.

Die gegenwartigen Instrumente des Ge-
waltschutzes produzieren nur Gewinne-
rinnen und Verlierer, aber keine in Lern-
prozessen gewachsenen Partner. Sie
gehen immer noch von einem Feindbild
~Mann” aus, das den praventiven Dialog
der Geschlechter in allen Altersstufen, an
allen Orten und in allen Verfahrensstufen
behindert oder ganz ausschlieBt. Sie sind
auf Enteignung, Entmachtung, Ausgren-
zung und Bestrafung von Mannern ge-
richtet, wahrend auf kritiklose Unterstut-
zung und Hilfe bisher ausschlieBlich

Frauen und Madchen rechnen kénnen.
Dies ist sowohl in Bezug auf Jungen und
Manner kontraproduktiv, denn wenn es
irgendeinen nachhaltigen Erkenntnisge-
winn der Kriminologie in den letzten
Jahrzehnten gegeben hat, dann den, dass
das pausbackige Vertrauen auf Strafe und
Repression' relativiert worden ist, als
auch im Blick auf Frauen und Madchen,
denn auch lllusionen und falsche Ideali-
sierungen des ,friedlichen Geschlechts”
bringen den Dialog der Geschlechter
beim Gewaltschutz nicht weiter.

Eigendynamiken und
Immunisierungsprozesse

Angesichts der offensichtlichen Selekti-
vitdt, mit der hausliche Gewalt gesehen
und bearbeitet wird, stellt sich mit einiger
Dringlichkeit die Frage, wie es denn sein
kann, dass sich auch in einer wissen-
schaftlichen Zivilisation realistische Sicht-
weisen und effektive Praventionsstrate-
gien nicht durchsetzen kénnen, obgleich
die entsprechenden wissenschaftlichen
Befunde fur jedermann frei zuganglich
sind und in den MinisterialbUrokratien an
sich der internationale Forschungsstand
zur Kenntnis genommen und zur Grund-
lage der Politik gemacht werden sollte.

Der Verweis auf Machtund Interessen liegt
hier nahe und er ist auch nicht falsch. So,

Abbildung 4: Ein guter Mythos bewahrheitet sich selbst
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wie die Gewaltschutzpolitik angelegt ist,
bedientsie ein bestimmtesKlientel, sichert
bestimmte Kompetenzen, Stellen und Le-
bensentwirfe. Die Einseitigkeiten der Ge-
waltschutzpolitik sind insofern teilweise
durchaus gewollt und werden sorgsam ge-
hutet. Als Erklarung reicht dies freilich
nicht aus. In einer kultursoziologischen
Perspektive lasst sich andeuten, wie sich
auch und gerade in einer wissenschaft-
lichen Zivilisation dauerhaft Mythen hal-
ten kénnen. Wie zu allen anderen Zeiten
ist ein guter Mythos realitatsresistent,
denn sonst hatte er sich nicht als Mythos
etabliert. Er erneuert sich im Gegenteil
permanentselbst, erzeugt gewissermafBen
seine eigene Selbstbewahrheitung.

Beginnt man unten im Kreis der Selbstbe-
wahrheitung, so sieht man, dass es die ge-
schlechtsspezifischen Befunde aus dem
Hellfeld sind, die von Expertinnen und Me-
dien und von unzahligen Propagatoren
und Multiplikatoren zur stetigen Auffri-
schung des Mythos verarbeitet werden.
Gebrochene Stimmen erzdhlen von
Schmerz und Ohnmacht. Bilder zeigen Tra-
nen, blaue Augen und verstorte Kinder.
Dazu arrangiert man méannliche Verbre-
chervisagen, ritterliche Polizisten und be-
troffene Moderatorinnen. So wird der
Stoff des Mythos gewoben, so gewinnt er
eine anschauliche, fassliche Gestalt, dieihn
in den Gefuihlen der Menschen verankert.
Abscheu, Hass, Vergeltung und Rache, ein
ganzes Arsenal archaischer Emotionen
lasst sich alsdann einspeisen in den Strom
politischer Programme, Reden, Schriften
und Auftritte, gemaB deren Botschaft Ge-
walt in allen ihren Erscheinungen geéach-
tet werden muss. Es sind diese archai-
schen Emotionen, die von der Politik
einerseits mobilisiert und aufgenommen,
andererseits aber auch bedient und be-
friedigt werden mussen. Pluralismus, Mei-
nungsfreiheit, Opposition und die ganzen
anderen Regeln der offenen Gesellschaft
sind dabei auBer Kraft gesetzt, denn wer
wollte mit Argumenten und Fakten
gegen Emotionen dieses Kalibers antre-
ten. Er wirde sich unweigerlich als heim-
licher Komplize verdédchtig machen. So
entstehen Bekenntnis- und Handlungs-
zwange auf der einen Seite und Schwei-
gespiralen auf der anderen Seite. Bei der
Achtung aller Gewalt kann es sich nie-
mand leisten, abseits zu stehen. Also wer-
den Gesetze gemacht wie das Gewalt-
schutzgesetz. Oder es werden die
Regelungen fur Platzverweise verscharft.
Es mussen Aktionsplane formuliert und
implementiert werden, es massen die Cur-
ricula von Sozialberufen und die polizei-
lichen Dienstanweisungen entsprechend
aufgerustet werden, es mussen Fortbil-
dungsveranstaltungen und Tagungen ver-
anstaltet oder entsprechende Preise aus-
gelobt werden.?® So kommt der Mythos
schlieBlich auch bei denen an, nach deren
Normalitats- und Plausibilitatsvorstellun-
gen auf den verschiedenen Stufen zivil-
rechtlicher, polizeirechtlicher oder straf-
rechtlicher Verfahren entschieden wird.
Auch hier geht es nicht nur um rein kog-
nitive Vorstellungen (hausliche Gewalt ist
mannliche Gewalt), sondern um ihre Ver-
kntpfung mit Emotionen (,so etwas” ist
einfach abscheulich) und Handlungsbe-



reitschaften (,so einem” gebe ich kein
Pardon).

Ist der Mythos erst einmal in der beschrie-
benen Weise in den , second code” einge-
drungen, so wird noch einmal klar, wieso
auf dem Weg vom Dunkelfeld ins Hellfeld
(s. Abbildung 1) noch mehr méannliche als
weibliche Opfer auf der Strecke bleiben.
Andererseits ist es auch nicht verwun-
derlich, dass die geballte Kraft der ge-
sellschaftlichen und kriminalpolitischen
Kampagnen insofern Wirkung zeigt, als
mehr Frauen ermutigt werden, ihr Schwei-
gen zu brechen, Anzeige zu erstatten und
die angebotenen Hilfen auch anzuneh-
men. Polizisten, Arzte, Freundinnen und
Nachbarinnen sehen und tun, was sie
sehen und tun sollen. Im Ergebnis kommt
erneut nicht nur ein insgesamt groBeres,
sondern wiederum ein eindeutig ge-
schlechtsspezifisches Hellfeld zustande,
das mit ,wissenschaftlicher” Begleitfor-
schung aufbereitet werden kann und er-
neut denjenigen Recht gibt, die schon im-
mer gewusst haben wollen, dass alles noch
viel schlimmerist, wo man die Ubeltater zu
suchen hatunddass noch weitausmehr ge-
tan werden muss. Die néchsten Pressekon-
ferenzen sind vorprogrammiert und eine
neue Ruckkoppelungsschleife in jedem
endlosen Prozess der weiteren Symbolisie-
rung, Skandalierung und Aktivierungistin
Gang gesetzt, der den Mythos immer von

neuem frisch, plastisch und gegen lastige
Fakten immun halt.
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Ursachen, Risikofaktoren und Interventionsmaoglichkeiten

Gewalt in der Schule

Von Thomas Feltes

R N i !

Prof. Dr. Thomas Feltes lehrt an der Ruhr-
Universitdt Bochum als Inhaber des Lehr-
stuhls fur Kriminologie (Kriminalpolitik,
Polizeiwissenschaft). Vor seiner Lehrtétig-
keit in Bochum lehrte Thomas Feltes
u.a. am Institut fir Kriminologie an der
Ruprecht-Karls-Universitdt in Heidelberg
sowie an der Fachhochschule Villingen -
Schwenningen Hochschule fir Polizei.
Thomas Feltes hat sich auch als Mitglied
der Unabhdngigen Regierungskommis-
sion zur Verhinderung und Bekdmpfung
der Gewalt — der so genannten Gewalt-
kommission — verdient gemacht.

Berichte liber Gewalt und Aggressionen
in der Schule mehren sich. Nicht zuletzt
durch die Berichterstattung in den Me-
dien verdichtet sich die Vorstellung, dass
Gewalt zum Schliisselproblem der Schule
und haufig auch der beruflichen Existenz
von Lehrerinnen und Lehrern geworden
ist. Empirische Umfragen scheinen zu be-
statigen, dass eine Minderheit von Kin-
dern und Jugendlichen immer skrupello-
ser und brutaler wird. Es ist nicht méglich,
zweifelsfreie Kausalitaten fiir die zuneh-
mende Gewaltakzeptanz zu benennen.
Gesellschafts- und identitatstheoretische
Ansatze mogen durchaus ihre Berechti-
gung fiir die Ursachenerklarung kind-
licher und jugendlicher Aggressionen
haben. Mit Blick auf mégliche Interven-
tionsebenen ist jedoch die Erérterung
jener Faktoren interessant, die durch
Schule veranderbar sind. Gerade ein Blick
auf schulische Interventionsebenen und
Praventionsansatze zeigt, dass die Aus-
wirkungen von Gewalt gemildert und ab-
gedampft werden kénnen. Red.

Gewalt in der Schule, Gewalt durch
Schule?

+Wenn die Gesellschaft den Menschen

der heranwachsenden Generation eine
kreative Sinnerfullung versagt, dann fin-

den sie schlieBlich ihre Erflllung in der
Zerstorung.” Norbert Elias: Studien tber
die Deutschen. Frankfurt/M. 1989
.Gewalt in der Schule”' beschaftigt seit
vielen Jahren Wissenschaft und Praxis
gleichermaBen. Auch wenn durch spekta-
kulare einzelne Gewalttaten in Schulen
die Offentlichkeit wieder verstarkt auf
dieses Problem aufmerksam wurde: Es ist
weder neu noch derart dramatisch, wie
oftmals der Eindruck erweckt wird. Be-
reits in den beiden Sondergutachten, die
Feltes und Hurrelmann Ende der 80er
Jahre fur die Gewaltkommission der
Bundesregierung erstellten (Feltes 1990,
Hurrelmann 1990), wurde der damalige
Wissensstand aufbereitet und das Pro-
blem relativiert. Ungeachtet des Streits,
wie die quantitative Entwicklung von
Schulgewalt zu beurteilen sei, wurde be-
reits damals darauf hingewiesen, dass
eine gefahrliche Tendenz zur Entfrem-
dung der Schule und der in ihr Tatigen
von ihrem sozialen Umfeld zu beobach-
ten ist. Schule ,wird zur (anonymen) Ar-
beitsstatte, fir die man Uber die unbe-
dingt notwendigen Verpflichtungen
hinaus keine besondere Sympathie und
keine besondere Verantwortungsver-
pflichtung empfindet” (Feltes 1990, S.
335).

Trotz der bereits vor vielen Jahren und
auch heute noch gesammelten positiven
Erfahrungen mit Schulreformmodellen -
wie z.B. der von Hartmut von Hentig ge-
grundeten Laborschule in Bielefeld (vgl.
von Hentig 1998, Demmer-Dieckmann
2001) — hat sich Schule insgesamt einer
grundlegenden Reform entzogen. Dass
sie jetzt wieder im Mittelpunkt steht,
wenn es um Leistungs- (PISA) und Ge-
waltdiskussionen (Erfurt) geht, hat sie
aber nicht alleine zu vertreten. Trotz posi-
tiven Engagements der Mehrzahl der Leh-
rerinnen und Lehrer fehlt es nach wie vor
an der notwendigen Unterstltzung aus
Politik und Gesellschaft. Diese Unterstut-
zung ware aber notwendig, um den Bil-
dungsauftrag der Schule, der auch soziale
Lernprozesse umfasst, tatsachlich und ef-
fektiv unter den sich insgesamt negativ
entwickelnden gesellschaftlichen Rah-
menbedingungen wahrzunehmen. Der
Ende letzten Jahres verstorbene Ivan Illich
hatte in seinem Buch ,Entschulung der
Gesellschaft” (1971) darauf hingewiesen,
dass groBe Gesellschaftsmechanismen
wie z.B. die Schule kontraproduktiv wer-
den, wenn sie einmal ein bestimmtes Sta-
dium Uberschritten haben. Je weiter sich
ein solches System entwickele — so seine
These — desto gréBer werde die Abhéan-
gigkeit des Individuums und desto gerin-
ger dessen Autonomie. Dem entgegenzu-
wirken ist bzw. ware Aufgabe von Politik
und Gesellschaft.

Die Erziehung und Sozialisation von Kin-
dernundJugendlichen hatsichinden letz-

ten Jahrzehnten immer mehr von der Fa-
milie auf die unmittelbaren Freunde (die
so genannte , Peergroup”) und insbeson-
dere auf die Schule verlagert. Allein der
zeitliche Umfangderschulischen Sozialisa-
tion (er betragt 40-60 % der verfligbaren
Zeit eines Schulers ab dem 6. Lebensjahr)
macht deutlich, welche Bedeutung die
Schule fur die Ausformung sozialen oder
abweichenden Verhaltens hat. Ist eine
Schule ausschlieBlich auf Qualifikation, Se-
lektion und bildungsmaBige Integration
derSchulerausgerichtetund ,vergisst” da-
bei die Férderung sozialer Verhaltenswei-
sen bewusst oder unbewusst, dann spielt
sie eine wesentliche Rolle im Kriminalisie-
rungs- und Deklassierungsprozess von Kin-
dern und Jugendlichen. Die generelle
Uberbetonung kognitiver Lernziele, wo-
bei wichtige Erfahrungen des zwischen-
menschlichen Zusammenlebens vernach-
lassigt werden, fuhrt bei gleichzeitiger
Vernachlassigung emotionaler Aspekte zu
einem Sozialverhalten, das sich egoistisch
am Recht des Starkeren orientiert.

Gewalt hat viele Facetten

Eine wichtige Rolle im Zusammenhang
mit Diskussionen um das Problem der Ge-
walt in der Schule spielt die Frage, was ei-
gentlich genau ,Gewalt” ist. ,Gewalt”
wird im umgangssprachlichen Bereich fur
ganz unterschiedliche Sachverhalte ge-
braucht und jede Person empfindet ,,Ge-
walt” anders. Wahrend fur einige bereits
verbale Beleidigungen Gewalt darstel-
len, beginnt fur andere Gewalt erst bei
korperlichen Auseinandersetzungen. Ver-
bale Gewalt bei Jugendlichen wird in vie-
len Studien und Feldforschungen thema-
tisiert. Der Bericht eines Projektes der
Universitat Minchen beginnt mit folgen-
dem Zitat eines der befragten Jugend-
lichen, mit dem er Auslander beschreibt:
,Das sind doch keine Menschen” (Schad
2001). Der Projektbericht beschreibt sehr
direkt den Sprachgebrauch verschiedener
Gruppen von Jugendlichen und macht
verbale Ausgrenzungen und Abwertun-
gen deutlich. Der Bericht weist aber
ausdrucklich darauf hin, dass solche
auslander- oder randgruppenfeindlichen
AuBerungen im Zusammenhang gesehen
werden mussen mit entsprechenden Be-
kundungen von Erwachsenen. Was bei Er-
wachsenen vornehm ,,Ressentiments” ge-
nannt wird, schlagt sich bei Jugendlichen
haufig in einer klaren und deutlichen
Sprache nieder. Ist dies verwerflich oder
einfach nur ehrlicher? Zumindest frem-
denfeindliche Straftdter sind sich der
UnterstUtzung der von ihnen proklamier-
ten Motive in einer breiten (medialen)
Offentlichkeit bewusst (Willems 1993).
Solche Aussagen und entsprechende
Handlungen kénnen aber auch als Selbst-
inszenierungen von Jugendlichen gese-



hen werden, die wenig zu sagen haben in
unserer Gesellschaft. Das Selbstwertge-
fuhl, das ihnen mangels anderer Profilie-
rungsgelegenheiten verwehrt wird, holen
sie sich durch martialische Darstellung in
Wort und Tat — auch und besonders in der
Schule, wo ihnen Aufmerksamkeit sicher
ist.

Die 6ffentliche Abqualifizierung und De-
gradierung bestimmter Menschen berei-
tet erst das Feld, auf dem verbale und
nonverbale Gewalt gedeihen kénnen. Die
Abgrenzung der eigenen Gruppe, Rand-
gruppe oder Subkultur gegentber ande-
ren Gruppen in der Gesellschaft ist weder
neu noch etwas Besonderes. Ohne Be-
ricksichtigung des gesellschaftlichen und
familidgren Umfeldes lassen sich weder
Einstellungen noch Sprechweisen oder
nonverbales Verhalten addquat erklaren.
Nur wenn wir etwas wirklich erklaren
kénnen, sollten wir auch entsprechende
MaBnahmen fordern oder gar anord-
nen. Ansonsten sind solche MaBnah-
men Versuche, die ethisch bedenklich
und ineffektiv sind und letztendlich die
Situation eher verschlechtern als ver-
bessern.

Gewalt als fehlgeschlagene Kommunika-
tion ist sicher eine Variante; Gewalt als
nonverbale Kommunikation eine andere,
und Gewalt als Hilferuf, als oftmals letz-
ter, verzweifelter Versuch, Aufmerksam-
keit und Anerkennung zu bekommen
(und sei es auch negative) eine weitere
Variante. Wir reden und berichten oft
Uber offene Gewalt, nicht aber Uber die
subtile, oftmals wesentlich schwerere psy-
chische Gewalt, die zudem langer anhal-
tende Schaden verursacht. Die alltagliche
Unterdriickung, die alltagliche Austibung
von Macht durch Kommunikation - wir
alle kennen sie aus unserem privaten und
beruflichen Alltag. Wissen wir, wie viel
Leid Kinder und Jugendliche ertragen
mussen, weil sie Opfer solcher Gewalt
sind? Auf der anderen Seite wird — zum
Beispiel im Zusammenhang mit der Dis-
kussion um die Wirkung von Medien -
immer wieder betont, dass verbale und
nonverbale Gewalt zusammenhéangen,
dass gewalttatige Sprache auch irgend-
wann in Gewalt umschlagt. Ungeachtet
dessen, dass es an empirischen Belegen
fur diese These mangelt: Gewalttatige
Sprache kann ebenso Ventil wie Katalysa-
tor fur nonverbale Gewalt sein. Es kommt
offensichtlich auf die Umgebung, auf den
Sinn- und Lebenszusammenhang an, in
dem sich dies abspielt. Und vieles deutet
tatsachlich darauf hin, dass nicht die Me-
dien die entscheidenden Signale setzen,
sondern das unmittelbare Umfeld, die
Umgebung, die Peergroup, die Familie,
die Schule. Schon lange weiB man, dass
sich mediale Gewalt ganz unterschiedlich
auswirkt, je nachdem, ob sie alleine oder
im vertrauten Kreis ,,genossen” wird. Was
ist aber, wenn es keine solcher ,vertrau-
ten Kreise”, keine ,sicheren Hafen” fur
Kinder und Jugendliche mehr gibt? Wenn
sie im Lebensalltag wieder und immer
wieder erfahren ,durfen”, dass nicht
Moral und Werte siegen, sondern Unver-
frorenheit und Ellenbogen? Entscheidend
ist, was rauskommt: Hast Du was, bist Du
was! Hast Du nichts, bist Du nichts!

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Griinden
nicht angezeigt werden

Vereinsamung, Leistungsdruck und soziale Kélte begunstigen das Auftreten schulischer
Gewalt. Schilerinnen und Schuler protestieren nach dem Amoklauf von Erfurt gegen
das Thuringer Schulgesetz, das Jugendlichen, die auch beim zweiten Anlauf die Abi-

turprtfung nicht schaffen, jeglichen Abschluss verwehrt.

Schule als Schliisselelement im
Umgang mit problematischem
Verhalten

Die Schule spielt fur Kinder und Jugendli-
che in unserer Gesellschaft in vielen Fallen
die wesentliche Rolle in ihrem Alltags-
und Sozialleben. Nach einer Studie des
Max-Planck-Institutes haben Nachbar-
schaften einen (statistisch) geringeren
Einfluss auf Art und Umfang von Jugend-
kriminalitat als Schulen. Bedeutsamer
sind lediglich individuelle, d.h. aus der Fa-
milie kommende Effekte (Oberwittler u.a.
2001). Dennoch wird die Schule allgemein
immer wieder als ,schwieriger Partner”
bei Bemuhungen im Bereich der Kinder-
und Jugendhilfe gesehen (vgl. DJI-Pro-
jektgruppe 1999). Die Schule scheint
gleichsam ein SchlUsselelement im Um-
gang mit problematischem Verhalten von
Kindern und Jugendlichen zu sein, was
auch eine im letzten Jahr in Reutlingen
abgeschlossene Studie gezeigt hat (Fel-
tes/Spiess 2002). Hier haben Interviews
bestatigt, dass sich Probleme von und mit
Jugendlichen in Schulen konzentrieren
und dort artikulieren. Wahrend die Doku-
mentation des Deutschen Jugendinstituts
(DJI) den Eindruck erweckt, dass sich die
Schulen der Verantwortung in diesem Be-
reich durch Verweigerung oder Ignorie-
ren von Problemlagen entziehen, konnte
von uns fur Reutlingen positiv vermerkt
werden, dass Lehrerinnen und Lehrer hier
die Bedeutung der Problematik erkannt
haben.

Wenn die jungst veréffentlichte PISA-Stu-
die (Baumert2001; PISA 2002) gezeigt hat,
dass das deutsche Bildungssystem vor al-
lem deshalb im internationalen Vergleich
schlecht abschneidet, weil es Kindern aus
schwierigen sozialen Verhaltnissen nur
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sehr geringe Kenntnisse vermittelt, dann
muss das Thema ,Gewalt in der Schule”
auch aus diesem Blickwinkel betrachtet
werden. Der — umstrittene — Bericht zur
Bielefelder Laborschule zeigt, dass eine
bewusste padagogische Schwerpunktset-
zung auf die Personlichkeitsentwicklung
der Schiler und die Entwicklung demo-
kratischer Einstellungen nicht mit Einbu-
Ben bei den Fachleistungen einhergehen
muss.’

Migrantenkinder sind in Sonderschulen
Uberreprasentiert, und esist von der sozia-
len Entmischung der Hauptschule die
Rede. Durch den 6konomischen Struktur-
wandel sehen sich vor allem beruflich
unqualifizierte Migranten einer immer
prekareren wirtschaftlichen Situation ge-
genlber. Die zunehmende Segregation
der Stadtteile nach Nationalitatskriterien
fuhrt zu einer steigenden Kluft zwischen
Zugewanderten und Einheimischen. Der
Schweizer Soziologe und Jugendforscher
Eisner formuliert dies so: ,Im individua-
lisierten Kontext der Stadte entstehen
ethnische Enklaven, die immer weniger in
den Gesellschaftsvertrag moderner Gesell-
schaften eingebunden werden” (Eisner
2001,S.20)-die Konsequenzen hierauslie-
gen auf der Hand.

In Deutschland war in den letzten Jahren
ein statistischer Anstieg der polizeilich re-
gistrierten Jugendkriminalitat zu ver-
zeichnen®. Es gibt aber mehr als nur Indi-
zien dafur, dass dieser Anstieg wesentlich
auf leichtere Straftaten zurtckzufthren
ist. Die polizeilich registrierten Gewaltta-
ten junger Menschen sind in den letzten
Jahren nicht brutaler geworden und der
Anstieg der Jugendgewalt fallt erheblich
schwacher aus, als es die polizeilichen
Daten signalisieren. Vergleicht man nam-
lich die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS)
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mit der gerichtlichen Verurteiltenstatis-
tik, so zeigen sich wichtige Unterschiede:
Die Zahl der von Gerichten wegen schwe-
rerer Straftaten verurteilten Jugendlichen
ist in den letzten Jahren kaum bzw. bei
weitem nicht so stark angestiegen, wie
dies die Zahlen der Polizei vermuten las-
sen. Dennoch werden Jugendliche zuneh-
mend Opfer von Straftaten bzw. berich-
ten in Dunkelfeldstudien von solchen
Opfererfahrungen  (Forschungsgruppe
Kommunale Kriminalprdvention 1998).
Dabei wird die Mehrzahl der Taten gegen
Jugendliche von Personen der gleichen
Altersgruppe, also ebenfalls von Jugend-
lichen, begangen. Gewalt von Jugend-
lichen gegenUlber Erwachsenen ist die ab-
solute Ausnahme. Jugendliche haben
haufig Angst vor einer Opferwerdung in
der eigenen Wohngegend - ein Phéno-
men, das wir von Erwachsenen nicht ken-
nen. Bei ihnen ist es eher umgekehrt, d.h.
die eigene Wohngegend wird unabhan-
gig von der tatsachlichen Kriminalitatsbe-
lastung eher als sicher eingestuft, die
~fremde” Wohngegend eher als , gefahr-
lich”. Insofern wundert es nicht, dass
mehr als die Halfte der von uns befragten
Jugendlichen haufigere Polizeistreifen im
eigenen Wohngebiet beflrworten.

Gewalt in der Schule im Spiegel der
Statistik

Bereits Anfang der 70er Jahre war das
Thema Gewalt in der Schule von Schulam-
tern und Schulbehorden verstarkt thema-
tisiert worden. Zumindest bis Anfang der
90er Jahre gab es aber keine empirischen
Hinweise auf eine dramatische Zunahme
von Gewalt im schulischen oder aufBer-
schulischen Bereich und auch danach ist
durchaus umstritten, ob und gegebenen-
falls welchen Anstieg es in diesem Bereich
gegeben haben soll. Ebenso unklar ist, ob
sich die Qualitat der Gewalt verdndert
hat.

Bielefelder Kollegen konnten zuletzt in ei-
ner Befragung von 3.540 Kindern und Ju-
gendlichen und 448 Lehrern und beim Ver-
gleich der Daten mit einer Studie von 1972
keinen massiven Anstieg des Gewaltver-
haltens in den letzten drei Jahrzehnten
feststellen. In dieser Studie wurden aller-
dings alters- und geschlechtsspezifische
Unterschiede ebenso festgestellt wie Un-
terschiede zwischen den verschiedenen
Schulformen (Tillmann u.a. 2000).

Nach einer im Herbst 1993 in Bochum
durchgefthrten  Untersuchung  von
Schwind u.a. (1995) nehmen die Aggres-
sionsphanomene nach Einschatzung der
Befragten zwar zu; die Vermutung, dass
(ernstere) korperliche Auseinanderset-
zungen unter Schilern auf breiter Frontzu
beobachten sind, trifft aber nicht zu. Nach
der Studie kommen ernstere Schlagereien
(mit Verletzungen) einmal im Monat an
funf (von 123) Schulen vor, ein- bis funfmal
im Jahr an weiteren 45 Schulen. Dabei sind
Grund-, Haupt- und Gesamtschulen star-
ker belastet als Realschulen und Gymna-
sien. Der Kreis der Tater (meist sind es Jun-
gen aus den 7. bis 10. Klassen) ist relativ
klein: der harte Kern umfasst etwa 5% der
Schuler. Diesen wenigen Schulern gelingt
es aber, das Sicherheitsgefuhl von Schu-

lern, Schilerinnen, Lehrerinnen und Leh-
rern zum Teil erheblich zu stéren, wobei
die padagogischen MaBnahmen gegen
diese Schuler durchaus problematischsind,
weil sie zu einer Stigmatisierung dieser
Personen fihren kénnen.

Die befragten Erwachsenen sehen die Ur-
sachen fur Gewalt in der Schule in den ge-
sellschaftlichen Verhaltnissen auBerhalb
des Einwirkungsbereichs der Schule (Me-
dien, Wertewandel, familidre und soziale
Probleme), wahrend die Schuler hinter
der Gewalt ,Suche nach Anerkennung”,
+Arger und Kummer zu Hause”, ,Feind-
seligkeit gegentber Auslandern” und
.Freude an der Gewalt” sehen. Ahnliche
Ergebnisse hatte zuvor eine Untersu-
chung in Schleswig-Holstein (Ferstl/Nie-
bellHanewinkel 1993) erbracht, nach der
etwa ein Viertel der Befragten der Auf-
fassung war, dass Gewalt in der Schule in
den letzten drei Jahren ,etwas gestie-
gen” sei. Lediglich 1,8% meinten, die Ge-
walt sei ,stark gestiegen”, 60% hingegen
sie sei ,gleich geblieben” und 10,9%
glaubten sogar, sie sei , etwas gesunken”.
Eine 1994 in Hessen durchgefihrte Befra-
gung von Meier und Tillmann (1994)
zeigte, dass dort N6tigung und Diebstahl
gleich geblieben sind, Sexualdelikte ab-
genommen und Vandalismus zugenom-
men hat. Danach kommt Vandalismus an
etwa 40% der hessischen Schulen ,gele-
gentlich” oder ,haufig” vor, wahrend
Schutzgelderpressung (6%) oder ,ge-
walttatige Auseinandersetzungen zwi-
schen Schulergruppen” (5%) eher selten
sind. Im Berliner Stadtbezirk Neukélln
fuhrte Ddffer 1995/96 an mehreren Schu-
len eine empirische Untersuchung zur Ge-
walt an der Schule durch (Ddffer 2000). Zu
den Erscheinungsformen von Gewalt zah-
len danach verbale Aggressionen, die
Jfast taglich” von 21% der Gymnasiasten,
26% der Realschuler, 21% der Hauptschi-
ler und 32% der Gesamtschiler beobach-
ten werden. Prligeleien oder gar ange-
drohte Waffengewalt wird hingegen
wesentlich seltener beobachtet: Hier lie-
gen die Prozentzahlen jeweils bei 0% fur
Gymnasien und Realschulen, 4 bzw. 5%
bei Hauptschulen und 2,5% bei Gesamt-
schulen. In Sachsen begann man 1995/96
mit einer empirischen Untersuchung Uber
die Gewalt von Jugendlichen an verschie-
den Schulen, die 1998 wiederholt wurde.
Eine wesentliche Zu- oder Abnahme der
(sich auf niedrigem Niveau befindlichen)
Gewalt war im Laufe der zwei Jahre nicht
festzustellen. Sowohl das quantitative,
wie auch das qualitative Niveau der Ge-
walthandlungen wird eher zurtckhaltend
eingeschatzt. Auch die von Fuchs u.a.
(2001) durchgefihrte Studie an Schulen in
Bayern (Befragungen von 1994 und 1999)
kommt zu &ahnlichen Ergebnissen. Mit
Ausnahme der verbalen Gewalt wird auch
hier keine Veranderung in dem Gewalt-
verhalten der Schuler festgestellt, wobei
die Autoren betonen, dass zudem das Ge-
waltniveau durchgéngig ziemlich gering
sei. Parallel zu der Gewaltentwicklung der
Schuler und Schulerinnen untereinander
hat die Gewalt der Schuler gegen ihre
Lehrer ebenfalls nicht zugenommen. Im
Gegenteil: Physische Gewalt und Noti-
gung sind nach dieser Studie sogar ein-

deutig rucklaufig. 1997 fuhrten Schuler
des Bertolt-Brecht-Gymnasiums in Bran-
denburg/Havel eine Befragung an ver-
schiedenen Schulen durch. Danach be-
richten 22% von oftmaligem ,Schubsen
oder Anrempeln”, 13% wurden , oft” von
Mitschtlern angebrullt und 10% ,oft”
verspottet. Eher selten wird hingegen von
schwereren Gewalttatigkeiten berichtet:
3% sind bedroht oder erpresst worden,
4% berichten von Korperverletzungen.
Relativ verbreitet wiederum wurde von
Diebstahlen berichtet: 14% haben dies
~manchmal” erlitten, 50% ,selten” und
nur 36% ,nie”. Die Schiler sehen als
Hauptausloser fur die Aggressivitaten in
der Schule vor allem Stress (15 %), Frust
(14 %) und Langeweile (12 %) an. 24 %
der Schuler gaben zu, eine Waffe (vor
allem Messer, Reizgas, Pistole, Schere) bei
sich zu fuhren. Mindestens einmal einge-
setzt haben sie 2 %.

Die Ergebnisse dieser und vieler weiterer
empirischer Untersuchungen lassen den
Schluss zu, dass die Situation an deut-
schen Schulen rationaler diskutiert und
stark entdramatisiert betrachtet werden
muss (Holtappels u.a. 1999). Die gilt vor
allem auch deshalb, weil sich die Funktion
und die Rolle der Schule in den letzten
Jahren dramatisch verandert hat: ,Die
Kirchen haben an Einfluss verloren, der
Staat wird von den meisten nicht mehr als
Bedrohung, eher als ,Lachnummer’ wahr-
genommen. Arbeitslosigkeit und Leis-
tungsdruck zerschlagen Familienstruktu-
ren”. Diese Feststellung der Leiters der
Glocksee-Schule in Hannover (zitiert nach
Maron 2003) macht deutlich, in welchem
Umfeld Schule heutzutage agiert und was
sie kompensieren muss. Die Klage, dass
diese Kompensation nicht wirklich Auf-
gabe der Schule sein kénne, ist ebenso
berechtigt wie die Veranderung dieser
Bedingungen in der gegenwartigen Situ-
ation unrealistisch ist: Das Sein bestimmt
das Bewusstsein, die Schule existiert und
hat mit den Problemen klarzukommen.
Sie kann sich nicht dieser Aufgabe ver-
weigern. Wenn Politik und Gesellschaft
ihr bei der Bewaltigung dieser Probleme
nicht helfen, dann sollte sich ein (be-
rechtigter) Protest der Lehrer und Leh-
rerinnen dorthin und nicht in Form von
Frustration, Dienst nach Vorschrift oder
Flucht in Zynismus gegen die Schuler
richten. ,Das Sein VERstimmt das Be-
wusstsein” — so steht es auf einem Nach-
Wende-Graffiti in Ostberlin, neben einer
Buste von Karl Marx, der man Papp-
nase und Karnevalshitchen aufgesetzt
hatte.

Generell spiegeln quantitative wie quali-
tative Entwicklungen von Gewalt in der
Schule prinzipiell die Entwicklung dieser
Problematik in der Gesamtgesellschaft
wider. Dies wird auch in einem umfang-
reichen Bericht zu den Indikatoren zu
Gewalt und Kriminalitat in der Schule
deutlich, der Ende 2002 in den USA verof-
fentlicht wurde. Der dort in den letzten
Jahren zu verzeichnende Rickgang von
Gewalt in der Schule verlauft absolut pa-
rallel mit der entsprechenden Entwick-
lung bei den polizeilich registrierten
Straftaten (National Center for Education
Statistics 2002).



Die subjektive Wahrnehmung von
Gewalt in der Schule

Im Gegensatz zu diesen eher quantitati-
ven Untersuchungen zeigen qualitative
Studien, dass die Gewalt in der (subjekti-
ven) Wahrnehmung der Lehrer und Schii-
ler zugenommen hat. Dabei muss man
davon ausgehen, dass die subjektive
Wahrnehmung nicht unbedingt mit ob-
jektiven Fakten Ubereinstimmt. Die in Be-
fragungen wiedergegebene Angst ist oft-
mals eine , Angst aus zweiter Hand”, die
allerdings, wie in einer anderen Studie
gezeigt werden konnte, durchaus drama-
tische Auswirkungen auf die Verbre-
chensfurcht und das subjektive Sicher-
heitsgefihl haben kann. Im Ergebnis
zeigen solche , Opfer vom Hoérensagen”
sogar hohere Verbrechensfurcht und
mehr Angste, als Personen, die selbst
Opfer wurden (Feltes 2001). Wird das
Schlagwort ,Gewalt” vorgegeben, spru-
deln die Beispiele: So wurden in einer im
letzten Jahr in Reutlingen durchgefuhrte
Studie (Feltes/Spiess 2002) von den Schi-
lern Schlagereien wegen Kleinigkeiten,
Erpressung und Diebstahl als haufigste
Delikte genannt, wobei die Gefahr weni-
ger von einzelnen Schilern, sondern von
Gruppen ausgehe. Angst auf dem Schul-
weg (, Da wollen mich welche verhauen”)
spielt ebenso wie der Schulbus eine Rolle,
wo die Gewalt zugenommen habe. Zur
Opferrolle von Schulern wird formuliert:
.Die, die am meisten Angst haben, wer-
den am meisten traktiert.” Die Jugend-
lichen berichten auch von rechtsextremer
Gewalt, die nicht o6ffentlich gemacht
werde, von Waffen in der Schule sowie
von Problemen mit tlrkischen oder russ-
landdeutschen Jugendlichen. Die Jugend-
lichen selber erwarten, dass sich das Pro-
blem von Gewalt und Kriminalitat
verschlimmert. Als Grund hierftr wird ge-
nannt, dass sich ,die Kleinen das Verhal-
ten von den GroBen und aus Filmen ab-
gucken” und so die Gewalt friuher
beginnt. Auch die Qualitat der Gewalt
nimmt zu, ,man schldgt, wenn man éalter
ist, schon mal eher ins Gesicht”. Als L6-
sung fur das Gewaltproblem sehen viele
Schuler vor allem ein harteres Durchgrei-
fen und scharfere Strafen sowie eine er-
hohte Polizeiprasenz. Viele in dieser Stu-
die befragten Lehrer und Lehrerinnen
sind der Auffassung, dass die Aggressi-
vitat in Klassenzimmern und in Pausen ge-
stiegen sei. Kriminalitat zeige sich in Wel-
len, die Lehrer und Lehrerinnen bekamen
nur die extremen Ereignisse mit. Die Qua-
litdt der Gewalt habe sich verdndert, sei
harter geworden, es werde nicht mehr
darauf geachtet, wohin geschlagen wird.
Auch inhaltliche Tabus gebe es keine
mehr, es bestinde ,keine BeiBhem-
mung”. Zitate wie: , Wenn du zur Polizei
gehst, schlag ich dich tot” machten deut-
lich, dass es keine Werteordnung mehr
gebe. Als Problem wird auch Mobbing in
der Schule genannt und die Schaffung
von ,Sundenbocken”. Einzelne Schuler
wulrden in Ubelster Weise ausgegrenzt.
Fraher merkte man, so wurde berichtet,
dass ein Schuler allein sei und er keine
Freunde hat, aber es sei nicht viel passiert.
Heute werde dieser Schuler aggressiv an-

gegangen, man gehe in der Gruppe
gegen ihn vor, z.B. durch aggressive ver-
bale Attacken. Zudem gebe es einen
~gnadenlosen Sexismus und Machoge-
habe”. Als mégliche Ursachen wurde von
der Hilflosigkeit der Eltern in der Erzie-
hung und der ,Verwahrlosung auf der
emotionalen Ebene” gesprochen.

Auf der anderen Seite wird auch davon
berichtet, dass die weibliche Aggressivitat
und Gewaltbereitschaft zugenommen
habe, was auch in wissenschaftlichen Stu-
dien thematisiert und kritisch kommen-
tiert wird (Wittmann/Bruhns 2001; Bruhns/
Wittmann 2001; Popp 2001; schon fruher:
Hilgers 1996).°Die Madchen selber stellen
vermehrte kérperliche Gewalt der Jungen
fest und liefern daftir auch eine Begriln-
dung: ,Sie (die Jungen, T.F) kdmpfen oft
zusammen und wollen ihre Kréfte ,mes-
sen”.” (Felten 2000, S. 137). Auffallend ist,
dass Schulerinnen ihre eigenen Gewalt-
handlungen als Gegengewalt legitimie-
ren. Sie fuhlen sich von ihrem GegenUber
herausgefordert, so dass ihre eigene
Handlung gerechtfertigt ist. , Also ich
finde es ScheiBBe, dass es Gewalt hat. (...)
Aber es gibt halt so komische Typen und
dann muss man sich halt wehren” (Felten
2000, S. 141). ,,Ich, ich wehr” mich nur, ja,
wenn jemand zu mir kommt und mich
schldgt, dann wehr ich mich, ja, aber
sonst, ich, dass ich jemanden schlage,
mache ich nicht.” (Popp/Meier/Tillmann
2001, 178). Méadchen sehen sich selber
nicht als Aggressionsausloser, obwohl
mannliche Jugendliche angeben, von
weiblichen Jugendlichen zu Gewalttatig-
keiten provoziert oder angestachelt wor-
den zu sein. Offensichtlich beschrankt sich
jedoch die Gewaltbereitschaft der Schle-
rinnen auf leichte bis mittelschwere
Handlungen wie Ohrfeigen und Prige-
leien. Dabei ist auffallig, dass diese physi-
schen Gewalttaten fast ausschlieBlich von
Madchen der statustieferen Schultypen
begangen werden. In den héheren Schu-
len geht die Tendenz eher zu den verba-
len Attacken.

Uber zunehmende Gewalt und Konflikte
mit beziehungsweise zwischen deut-
schen, russlanddeutschen und turkischen
Jugendlichen wird ebenfalls berichtet. So
in einer qualitativen Fallstudie an einer
hessischen Gesamtschule, wo massive
Konflikte zwischen deutschen und turki-
schen Jugendlichen beschrieben werden,
die zum Teil in auBerschulischen Cliquen
entstehen und in die Schule , importiert”
werden (Popp 2000, S. 77). Ursache dieser
Konflikte sollen unterschiedliche kultu-
relle Wertvorstellungen sein. Insbeson-
dere turkische Jugendliche sollen sehr
empfindlich auf verbale Attacken gegen
ihre Mdutter reagieren: ,Wenn z. B.
Schimpfwérter genommen werden wie
,Motherfucker’, das ist z. B. was ganz
Schlimmes fir die Tirken und wenn man
irgendwas in Richtung Mutter und, ,deine
Mutter ist eine Hure’ oder irgend so ,Hu-
rensohn’, ja, ,Hurentochter’, das ist ganz,
ganz tbel. Da werden die wild (...). Das ist
eine Ehrverletzung” (Zitat einer Lehre-
rin). Bei den selbstberichteten Gewalt-
handlungen fallt auf, dass die turkischen
Schiler nach eigenen Angaben mehr Ge-
walthandlungen begangen haben als die

deutschen Mitschuler. Bei psychischen Ge-
walthandlungen ergeben sich hingegen
keine Unterschiede. Diese unterschiedli-
che Gewaltbereitschaft kann aber ein
Indiz dafur sein, dass turkische Jugendli-
che noch immer unter Diskriminierungen
und Ausgrenzung leiden. Zudem spielt
der Auslanderstatus zwar fur die Qualitat
der Gewalthandlungen eine Rolle, aber
nur in geringem MaBe fur die Gewalt-
haufigkeit an Schulen (Fuchs 1999, S. 136).
Pfeiffer und Wetzels (1999) kamen zu
dem Ergebnis, dass junge mannliche Mi-
granten (insbesondere junge Turken)
Uberdurchschnittlich hoch mit Gewalt be-
lastet sind. Erstaunlicherweise blieb diese
erhéhte Gewaltneigung auch signifikant,
nachdem Familiensituation, Bildungsni-
veau und soziale Lage der Familie statis-
tisch kontrolliert wurden. Die Autoren
folgern angesichts dieses Ergebnisses,
dass die Unterschiede der Gewaltbelas-
tung nicht alleine auf die besondere sozi-
ale und 6konomische Lage von Migranten
in der Bundesrepublik zurtckzufuhren
seien: ,Unser Ergebnis weist vielmehr dar-
auf hin, dass mit der ethnischen Zugeho-
rigkeit Gewalt befurwortende Mannlich-
keitsideale verbunden sind” (Pfeiffer/
Wetzels 1999, S. 16). Kritisiert wurde diese
Aussage von vielen Seiten. So wurde von
Halm (2000) darauf hingewiesen, dass die
Studie an einem schweren Grundfehler
leidet: Sie gehe davon aus, dass Auslander
und Deutsche in gleicher Art und Weise
auf soziale Benachteiligung reagieren.
Plausibler ware jedoch, hier davon auszu-
gehen, dass kulturelle Traditionen und
Verhaltensmuster zu unterschiedlichen
Handlungsrepertoires fihren, ohne letzt-
endlich als ursachlich fur Gewaltneigung
betrachtet werden zu mussen. Denn die
in anderen Studien dokumentierten Ein-
stellungen von Zuwanderern legen nahe,
die Zunahme rechtsextremistischer Ge-
walt und die Gewaltneigung junger Mi-
granten als wechselseitigen Prozess zu
begreifen. Die Erfahrung rassistischer Ge-
walt, aber auch die bloBe Erwartung, ihr
zum Opfer zu fallen, kann die Identitat
junger Zuwanderer und deren Gewalt-
neigung nachhaltig beeinflussen. So ge-
sehen leben diese Jugendlichen ,ihre
Gewalttatigkeit und Delinquenz als nach-
traglichen Widerstand stellvertretend fur
die Uberangepasste Elterngeneration, als
verspatete Rache gegenulber dieser Ge-
sellschaft aus, um dadurch etwas Macht
und Ansehen zu bekommen. (...) Statt nur
zu entschuldigen und zu erkléren, ware es
sinnvoller, das Thema, ,Gewalt und Krimi-
nalitat’ offensiv durch den Bezug zur eth-
nischen Struktur der sozialen Ungleich-
heit zu politisieren” (Halm 2000, S.
48-49).

Wichtig ist die Differenzierung zwischen
der Pravalenz entwicklungstypischer Ag-
gression, die nicht zugenommen zu
haben scheint, und einzelnen Intensivta-
tern oder ,Bullies” (Schuitz/Todt/Busch
2002). Ansonsten schlagen wir den Sack
und meinen den Esel. Aber auch hier muss
immer hinterfragt werden, welche Rolle
die Schule bei der Entwicklung dieser In-
tensivtater spielt oder gespielt hat und ob
nicht Ursachen hierfiir zumindest auch im
schulischen Bereich zu finden sind. Das



massive Ausgrenzen von problematischen
Schulern kann zur Nachahmung (Lernthe-
orie) bei den Schulern fuhren. Méglicher-
weise VERstimmt also auch das Bewusst-
sein unser Sein, und nicht nur das Sein
unser Bewusstsein.

Modellprojekte und
Praventionsmoglichkeiten

Als positive Konsequenz aus der zuneh-
menden Beschaftigung mit dem Thema
Gewalt in der Schule sind verschiedene
Modellprojekte und Praventionsansatze
entstanden (Balser/Schrewe/ Schaaf2001).
Die , Gesellschaft Sozialwissenschaftlicher
Infrastuktureinrichtungen” (GESIS) stellte
nach dem Ereignis in Erfurt eine Uberaus
gut gestaltete und materialreiche Web-
site® zum Thema ,Gewalt in der Schule”
bereit. Die dort verlinkte Dokumentation
~Gewalt in der Schule” enthalt Beschrei-
bungen von 114 sozialwissenschaftlichen
Veroffentlichungen und Forschungspro-
jekten aus den Jahren 1999-2002.

Bereits in der Befragung von Schwind u.a.
(1995) wurden die Férderung des Wir-Ge-
fuhls, Verringerung der leistungsbeding-
ten Schulfrustration, Ruckbesinnung der
Schule auf ihren Erziehungsauftrag und
ahnliches genannt. Lehrer und Schulleiter
wiinschten sich bereits damals kleine Klas-
sen und Schulen und verwiesen eher auf
Praventionsmaoglichkeiten im auBerschu-
lischen Bereich, wahrend die Schiler und
Schilerinnen mit deutlicher Mehrheit
mehr schulinterne Prévention verlangten:
So sollen Lehrer und Lehrerinnen die von
ihnen selbst begangenen Fehler richtig
stellen, es soll Hilfe fur leistungsschwache
Schiler angeboten und ein starkeres Mit-
spracherecht fur Schuler und Schilerin-
nen eingefuhrt werden. Das Thema Ge-
walt sollte im Unterricht angesprochen
werden, Vertrauenslehrer eingesetzt und
eine schonere Gestaltung des schulischen
Umfeldes erreicht werden. SchlieBlich
wurde mehr Gerechtigkeit bei der Leis-
tungsbenotung verlangt. Viele Lehrer
und Lehrerinnen klagten bereits damals
dartber, dass die Lehrerausbildung nicht
hinreichend auf die Aggressionsphano-
mene, die heute an den Schulen zu beob-
achten sind, vorbereitet. Ob sich hier tat-
sachlich in den letzten Jahren etwas
geandert hat, ist fraglich.

Mediation und Konfliktschlichtung sind
neue Verfahren, die es den Konfliktpart-
nern ermdéglichen sollen, mit Hilfe einer
dritten, neutralen Person zu einer Lésung
zu gelangen (Simsa 2001). Grundvoraus-
setzung ist, dass die Beteiligten freiwillig
und eigenverantwortlich handeln. Durch
die offene Darlegung der eigenen Sicht
des Konflikts, bei dem auch Gefiihle mit
einbezogen werden, ist es den Betroffe-
nen mdoglich, die Perspektiven anderer
kennenzulernen. Dabei schafft der Medi-
ator lediglich die Rahmenbedingungen
und leitet die Kommunikation zwischen
den Beteiligten. Bei der Schulmediation
kann es zum einen Ziel sein, konkrete
Konfliktsituationen zu bearbeiten, zum
anderen kann der Aufbau einer neuarti-
gen Konfliktlésungskultur im Schulalltag
angestrebt werden. Es ist schwierig, aber
nicht unméglich, innerhalb der Schule

eine ruhige und entspannte Atmosphare
zu schaffen. So kénnen fur das Media-
tionsgesprach nicht nur die Pausen, son-
dern auch Zusatzstunden nach Ende des
Unterrichts zur Verfigung stehen. Die Er-
fahrungen zeigen, dass Schuler und Schu-
lerinnen diese Schlichtungsangebote
gerne annehmen und dass ein solcher
Grundansatz der gesamten Schule zugute
kommt - auch im Fachunterricht, der
dann ruhiger stattfinden kann als zuvor.
Gerade in dieser Phase ihres Entwick-
lungsstadiums ist es fur die Schuler und
Schulerinnen besonders wichtig, zu ler-
nen mit Konflikten richtig umzugehen,
um Aggression nicht aufkommen zu las-
sen. In einfach gelagerten Fallen sind be-
reits Schuler der 4. Jahrgangsstufe in der
Lage, mit Hilfe eines ,Hosentaschenbu-
ches” (Anleitung fur Kinder, Streit zu re-
geln) anderen Kindern bei der Streitbeen-
digung zu helfen. Dabei ist es wichtig, die
Schuler mit sinnlichen und optischen Tau-
schungen zu konfrontieren, um ihnen zu
zeigen, dass es immer mehrere Sichtwei-
sen gibt und nicht unbedingt nur eine
Wahrheit existiert.

Gewalt beginnt fur viele Schuler aber
nicht erst auf dem Schulgelande. Bereits
auf dem Weg zur Schule erleben sie einen
alltaglichen Kampf. Besonders die kleine-
ren und jungeren Schiler werden an den
Haltestellen geschubst, von ihren Sitzplat-
zen vertrieben oder am Einsteigen in die
Busse und Bahnen gehindert. Vor dem
Hintergrund dieser Berichte sowie zuneh-
mender Schaden durch Graffiti und Scrat-
ching in praktisch allen Bereichen des 6f-
fentlichen Personennahverkehrs (Feltes
2002 a) entstanden verschiedene Inter-
ventions- und Praventionsansatze in der
Verantwortung der Betreiber. So regis-
trierte beispielsweise die Bochum-Gelsen-
kirchener StraBenbahngesellschaft im
Jahr 1997 Schaden in H6he von mehreren
hunderttausend DM, die Gberwiegend im
Schulbusverkehr entstanden. Daraufhin
setzten sie im Sommer 1998 die ersten
.Schulbusbegleiter” (vgl. www.boge-
stra.de) ein. Dabei handelt es sich um
Schiuler ab der 8. Jahrgangsstufe, die
durch eine spezielle Ausbildung auf ihre
Tatigkeit vorbereitet werden. Ziel dieses
Projektes ist es, korperliche Auseinander-
setzungen und Sachbeschadigungen zu
vermeiden und durch Kommunikation
entsprechende Situationen gar nicht erst
entstehen zu lassen. Die ehrenamtlichen
Begleiter sollen nicht fur alles verant-
wortlich sein, was im Bus geschieht, son-
dern lediglich ein wichtiges Bindeglied
zwischen allen Beteiligten darstellen.
Wahrend ihrer dreitdgigen Ausbildung
durch Beamte der Polizei und Trainer wer-
den den Schulern und Schilerinnen nicht
nur kommunikative Fahigkeiten zur Pro-
blem- und Konfliktlésung vermittelt, sie
werden auch in die Fahrzeugtechnik ein-
gefuhrt. Am Ende des Lehrgangs erhalt
jeder Teilnehmer einen speziellen Aus-
weis, wobei es den Schulern im Alltag
selbst Gberlassen bleibt, ob und wann sie
im Schulbus als Fahrzeugbegleiter auftre-
ten. Nach Beginn des Projektes sind die
Schaden in Bussen und Bahnen seit 1998
um 40 Prozent zurlickgegangen und der
Schulweg ist fur die Kinder sicherer

geworden. Im Jahr 2002 waren fur die Bo-
chum-Gelsenkirchener  Strafenbahnge-
sellschaft bereits Uber 280 Schulbusbe-
gleiter im Einsatz.

Das Projekt ,Schule ohne Gewalt” wird
seit 1992 an Schulen des Lahn-Dill-Kreises
in Wetzlar durchgefuhrt. Ziel ist es, kon-
krete MaBnahmen zur Verminderung ag-
gressiven Verhaltens in der Schule zu ent-
wickeln und erproben. Die eingefihrten
MaBnahmen sollen vor allem die Gesamt-
situation an den Schulen verbessert
haben. Durch die Beteiligung der Schuler
und Schilerinnen an der Entwicklung
einer eigenen Schulordnung konnte zum
Beispiel verhindert werden, dass eine di-
rekte Abneigung gegeniber dieser neu-
en Ordnung entstand (Busch/Todt 1999).

Ziel des Konstanzer Trainingsmodells
(KTM), das seit Ende der 1980er Jahren
vor allem in Baden-Wurttemberg und
Brandenburg praktiziert wird, ist es, eine
Verbesserung im Sozialverhalten von
Schulern und Lehrern Gber eine Erh6hung
der padagogischen Kompetenz der Lehr-
krafte zu erreichen (Dann 1999). Um die-
ses Ziel zu erreichen, hat sich das so
genannte ,Trainingstandem” bewahrt:
Mindestens zwei Lehrer oder Lehrerinnen
bilden zusammen ein Tandem, wobei
auch Schuler mitin die Arbeit einbezogen
werden kénnen. Dabei besucht der eine
Kollege den anderen in dessen Unterricht
und protokolliert Entstehung und L6-
sungsversuch einer Konfliktsituation. In
einer Reflexion kdnnen dann dem unter-
richtenden Lehrer seine Verhaltensweisen
aufgezeigt und Alternativmaoglichkeiten
durchgesprochen werden. Durch die wei-
tere Einbeziehung der Schilerinnen und
Schiuler wird vermieden, ausschlieBlich
auf den Lehrer abgestimmte L&sungs-
wege zu vermitteln (Schubarth 2000).
Aufgrund subjektiver Erfahrungsberichte
konnte festgestellt werden, dass sich die
Lehrer und Lehrerinnen kompetenter im
Umgang mit Aggressionen und Gewalt
fuhlen und mehr Selbstvertrauen entwi-
ckeln. Dies fuhrt schlieBlich dazu, dass sie
bei Konfliktsituationen weniger weg-
schauen, aber auch aufgrund ihrer Erfah-
rungen weniger harte Strafen einsetzen.
Die Schuler und Schulerinnen verringern
ihr stérendes und aggressives Verhalten,
sie sind mehr an der Schule interessiert
und ihre Leistungsbereitschaft erhoht
sich. Durch das Konstanzer Trainingsmo-
dell verbessert sich den Berichte zufolge
nicht nur das Klassenklima, sondern auch
das Klima innerhalb des Kollegiums.

Schule und Gesundheit

Nach einer Studie des Zentrums fir So-
zialpolitik der Universitdt Bremen (Mar-
stedtu.a. 2000), die im Auftrag der Gmun-
der Ersatzkasse durchgefihrt wurde und
an der mehr als 9.300 Personen beteiligt
waren, werden Jugendlichen mit schlech-
ten Aussichten auf einen Arbeitsplatz
haufiger krank als Gleichaltrige mit bes-
seren Zukunftschancen. Es gibt danach
einen unmittelbaren Zusammenhang
zwischen Schulbildung und Zukunftsper-
spektiven einerseits und subjektivem und
objektivem Krankheitsempfinden und
entsprechendem Verhalten andererseits:



Je niedriger der Bildungsabschluss, um so
haufiger und auch intensiver sind Krank-
heit und eigene dustere Zukunftsaussich-
ten. Zukunftssorgen koénnen offensicht-
lich nicht nur Elan und Lebenszuversicht
rauben, sie machen ganz konkret krank.
Dabei ist nach einer Studie der Weltge-
sundheitsorganisation (WHO) auch das
Schulklima entscheidend fur das gesund-
heitliche Wohlbefinden der Schiler. Fuh-
len sich Schulerinnen und Schler in ihrer
Schule wohl, rauchen Sie zum Beispiel we-
niger haufig. Ein gutes Schulklima erweist
sich als wichtiger Faktor fur ein gesundes
Aufwachsen. Kinder und Jugendliche fuh-
len sich wesentlich weniger gesund, wenn
sie sich von Lehrern oder Betreuern und
Mitschilern nicht unterstitzt fuhlen
(wobei hier die subjektive Wahrnehmung
durch die Schuler und nicht etwaige ,,0b-
jektive” BemuUhungen der Lehrer ent-
scheidend sind). Eine gesunde Schule und
ein gesunder Kindergarten sind also wich-
tig fur ein gesundes Aufwachsen. Dies
wiederum scheint die beste Immunisie-
rung auch und gerade gegen spatere Ver-
suchungen im Bereich Kriminalitat oder
Drogenmissbrauch zu sein.

Schon friher haben Untersuchungen
nachgewiesen, dass ein deutlicher Zu-
sammenhang besteht zwischen der Tatsa-
che, dass ein Schuler sich in der Schule
wohl fuhlt, und der Behandlung durch
den Lehrer bzw. die Lehrerin. Je ungun-
stiger die schulische Situation war oder
ist, ,desto groBer ist somit die Wahr-
scheinlichkeit, Kontakte zu Gruppen oder
Freunden mit bestimmten kriminellen
Merkmalen zu haben. Kriminalisierte
Jugendliche waren haufiger unangeneh-
men Situationen und Erlebnissen im Zu-
sammenhang mit dem Schulbesuch aus-
gesetzt als die unbestraften Probanden.
(...) Je ungunstiger die schulische Situa-
tion war, desto hoéher war auch die
Deliktintensitat” (Lamnek 1982). Eine
weitere Feststellung von Lamnek zeigt,
dass das Lehrerverhalten durchaus Bedeu-
tung fur die weitere kriminelle Sozialisa-
tion des Jugendlichen haben kann: ,Bei
tendenziell gleicher Belastung mit abwei-
chendem Verhalten (...) ist die stereotype
Erwartungshaltung von Lehrern im Hin-
blick auf Straftaten ihrer Schuler bei
mehrfach kriminalisierten erheblich ho-
her als bei mehrfach delinquenten”. Hier-
bei ist unter ,mehrfach delinquent” die
Tatsache der Begehung einer Straftat,
ohne erwischt worden zu sein, zu verste-
hen, und ,, mehrfach kriminalisiert” meint
die Tatsache der mehrfachen Sanktionie-
rung fur begangene Straftaten. Schuli-
sche Fahigkeiten gehen offenbar einher
mit der sozialen Kompetenz, sich einer
Deliktaufklarung und Strafverfolgung zu
entziehen. Verschiedene Untersuchungen
haben gezeigt, dass sich die tatsachliche,
durch Befragungen ermittelte Delin-
guenzbelastung fast gleichformig auf die
Schuler aller Schularten erstreckt. Dabei
sind aber bereits bei dem polizeilichen Er-
mittlungsverfahren Haupt-, Real- und
Sonderschuler Uberreprasentiert. Diese
Schulergruppen haben haufiger Kontakt
mit der Polizei, obwohl die tatsachliche
Deliktsbelastung nur unwesentlich hoher
ist. Die Schulbildung pragt somit die sozi-

ale Randstandigkeit, die ihrerseits ent-
scheidendes Merkmal fur Kriminalisie-
rung und Mehrfachtaterschaft ist.

Schule und Kriminalisierung

Die Schule ist in den Prozess der Krimina-
lisierung oder Entkriminalisierung von
Kindern und Jugendlichen an zentraler
Stelle eingebunden. Durch die Definition
von Leistungserfolg und Leistungsversa-
gen dirigiert die Schule die Schuler auf
einen bestimmten Platz in der Gesell-
schaft. Hurrelmann formuliert dies so:
.Die Kategorisierung als ,leistungs-
schwach’ oder ,versagend’ fuhrt in der
Regel zu einer Verunsicherung des Selbst-
wertgeflhls und einer Minderung spate-
rer sozialer und beruflicher Chancen. Ag-
gressivitat und Gewalt kdnnen insofern
als Verteidigungs- und Kompensations-
mechanismen gegen diese psychischen
und sozialen Verunsicherungen gewertet
werden, die in der Schule entstehen”
(Hurrelmann 1990).

Die Schule wird in Zeiten verstarkten Leis-
tungsdrucks und hoher Arbeitslosigkeit
zur sozialen Kontrollinstanz, die direkt
und indirekt Einfluss auf kriminelle Kar-
rieren von Jugendlichen nimmt. Da die
Art der Schullaufbahn und der Schuler-
folg stark von der Sozialschicht der Eltern
abhangen, verstarkt die Schule indirekt
bestehende soziale Benachteiligungen.
Sie erzeugt und verfestigt abweichendes
Verhalten, indem sie Aufstiegs- und Qua-
lifikationschancen beschneidet. In Schul-
klassen laufen Stigmatisierungsprozesse
ab, denen insbesondere Schuler und Schi-
lerinnen mit schlechten Leistungen sowie
Angehdrige unterer sozialer Milieus aus-
gesetzt sind. Dazu kommt, dass Lehrer
und Lehrerinnen die Ursache fur abwei-
chendes Verhalten meist in der Person-
lichkeit des Schulers oder im Elternhaus,
nicht jedoch in schulischen Bedingungen
suchen. Durch die Etikettierung als
AuBenseiter kénnen Schiler dann erst
recht zu abweichendem Verhalten getrie-
ben oder in ihrer abweichenden Rolle ver-
starkt werden. Der Mainzer Padagoge
Franz Hamburger beschreibt den daraus
entstehenden Widerspruch im schuli-
schen Alltag wie folgt: ,Trotz ihres teil-
weise parapadagogischen Charakters ist
die Schule ein Ort zivilisierter Gewaltbe-
ziehungen. lhre Eigenstéandigkeit als Sozi-
alisationssystem verdankt sie nicht nur
dem reibungslosen Funktionieren als Se-
lektionsinstanz, sondern hat sie auch
unter den Anspruch gewaltfreier Kultivie-
rung gestellt. Die Padagogisierung der
Binnenbeziehungen hat nicht nur Ten-
denzen der Infantilisierung freigesetzt,
sondern auch gewaltfreie oder -arme
Streitkulturen ermdglicht und die Sub-
jektorientierung von Unterricht als An-
spruch begriundet” (Hamburger 1994).
Versuche, in der Schule kriminalpraventiv
tatig zu werden (z.B. durch Beratungsleh-
rer, schulpsychologischen Dienst, Rechts-
kundeunterricht,  Trainingsprogramme
fur Lehrer, Schuler und Eltern), bleiben
aber im Ergebnis solange erfolglos, wie
Jstérende” Schiler an Sonderschulen ab-
gegeben werden, Leistungsorientierung
als Leitprinzip aller schulischen MaBnah-

men nicht aufgegeben wird und die Ent-
wicklung von Moral und Ethik allein dem
Religionsunterricht Gberlassen bleibt.
Entwicklung und Lebenswelt, kognitive
Férderung und deren soziokulturelle Ein-
lagerung sind nicht zu trennen, auch und
schon gar nicht in der Schule. Entspre-
chende Schulversuche, in denen konse-
quent die Trennung zwischen Kognition
und Emotion aufgegeben wurde und ein
ganzheitlich-lebensweltlicher Ansatz zur
Ausbildung gewahlt wurde, gibt es (z.B.
die bereits zitierte Laborschule von Hart-
mut von Hentig). Die Schule stellt als So-
zialisationsinstanz wichtige Weichen fur
die individuelle Zukunft jedes einzelnen
Schulers. Schon in den 70er Jahren hatte
Flitner darauf hingewiesen, dass die
Schule in einem MaBe zur Anstalt fur Aus-
lese und Chancenverteilung, fir Wettbe-
werb und Unsolidaritat wird, wie sie es in
der deutschen Bildungsgeschichte noch
nie gewesen ist. Diese Tendenz durfte sich
in den letzten Jahren noch verstarkt
haben. Offensichtlich hat aber nicht nur
der oftmals weit entfernt liegende Schul-
abschluss, sondern auch der alltagliche
Unterricht in der Schule Bedeutung fur
die individuelle Entwicklung des Schulers.
Hohere Leistungsanforderungen kénnen
zu hoheren ,Ausfallquoten” und ,Schul-
stress” fuhren; unsoziales Verhalten wird
direkt oder indirekt belohnt, wenn es zu
zahlbarem Erfolg (gute Zensuren) fuhrt.
Die generelle Uberbetonung von kogniti-
ven Lernzielen bei Vernachlassigung emo-
tionaler Aspekte fordert das Desinteresse
an personlichen Problemen von Mitschi-
lern, aber auch von Lehrern, obwohl be-
kannt ist, dass intellektuelle Foérderung
ohne entsprechende emotionale Gebor-
genheit und Sicherheit nicht méglich ist.
Vielleicht liegt darin auch ein Grund fur
gestiegene Aggressionen in der Schule.
Existenzangst kommt bei Schilern zum
Vorschein, verbunden mit egoistischen Er-
folgsperspektiven, einem praktizierten
»Recht des Starkeren”, negativem Sozial-
klima, Frustrationen und Aggressionen.
Wo keine Zukunftsperspektive ersichtlich
ist, verfallen Schiler in Lethargie, Desin-
teresse, Aggression.
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Anmerkungen
' Fur die Unterstitzung bei der Literaturrecherche
danke ich Frau Ref. jur. Melanie Kretzer, Bochum. Den
Beitrag selbst widme ich meinem leider viel zu fruh
verstorbenen padagogischen Lehrer Dieter Baacke,
der mich solidarische Kinder- und Jugendforschung ge-
lehrt hat, sowie den Lehrerinnen, Lehrern, Schulleite-
rinnen und Schulleitern, die durch persénliches Enga-
gement in der Schule aktiv Gewalt verhindern und
Schilerinnen und Schuler vor den alltaglichen persén-
lichkeitsschadigenden Einflussen bewahren; dass sie
dabei leider auch mit negativen Auswirkungen des
Handelns (oder Nicht-Handelns) von Kolleginnen und
Kollegen konfrontiert werden, macht ihre Arbeit nicht
leichter
2 Deshalb kann auch dahin stehen, ob die Labor-
schule tatsachlich bessere Ergebnisse erzielt. Vgl.:
http://www.mpib-berlin.mpg.de/pisa/laborschule.html
3 Pro Jahr werden weniger als 150.000 Jugendliche zwi-
schen 14 und 16 Jahren von der Polizei als ,Straftater”
registriert, aber nur etwa 15% dieser als , Straftater”
registrierten Jugendlichen wird von Gerichten ver-
urteilt. Von diesen 17.000 Verurteilungen erfolgen
40% wegen einfachen Diebstahls und Unterschlagung
(i.d.R. Ladendiebstahl), 15% sind Korperverletzungen,
13% Einbriche, 9% Raububerfalle, 6% Straftaten im
Verkehr. Insgesamt sind es deutlich weniger als 1% der
Jugendlichen, die jedes Jahr in Deutschland wegen
eines Gewaltdeliktes polizeilich registriert werden,
und deutlich weniger, die auch verurteilt werden
4 Siehe auch das mit dem Dieter-Baacke-Preis 2002
pramierte Modell medi@girls des Jugendhilfswerkes
Freiburg
> Vgl. www.gesis.org/Information/Themen/FOKUSplus/
schule&gewalt/index.htm

Wenn Kinder Angst haben und nicht mehr gern zur Schule
gehen, kann das an Mitschulern liegen. Es sind keine Ein-
zelfélle mehr, dass Kinder bedroht, erpresst oder , abge-

zogen” werden (also gezwungen werden, Eigentum wie
Jacke oder Handy abzugeben). Bei einer internationalen
Untersuchung der Weltgesundheitsorganisation, ob und
wie oft Schiler ihre Mitschdler drangsalieren, liegt Oster-
reich mit Deutschland zusammen ganz oben. 64 Prozent
beziehungsweise 61 Prozent der Schiler geben zu, Mit-

schiler mehrmals in einem Schuljahr eingeschlchtert zu
haben. Es gibt aber auch Programme und Ideen einzugrei-
fen und Gewalt vorzubeugen. Zum Beispiel kénnen sich
Mitschdiler zu ,, Streitschlichtern” ausbilden lassen; sie ste-
hen dann ihren Mitschiilern als Ansprechpartner bei Prob-

lemen zur Verfligung.
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Einen Kénigsweg zur Verhinderung gibt es nicht

Kriminalitat mit sexuellem Hintergrund

Von Rudolf Egg

Prof. Dr. Rudolf Egg ist Direktor der Kri-
minologischen Zentralstelle e.V. in Wies-
baden. Seine Arbeitsschwerpunkte sind:
Kriminal- und Rechtspsychologie, Rtickfal-
ligkeit und Behandlung von Straftétern,
Drogen und Kriminalitdt, Sexual- und
Gewaltdelikte, Aspekte von Tatern und
Opfern, forensisch-psychologische Begut-
achtung. Im Rahmen ihrer Forschungsar-
beiten und wissenschaftlichen Analysen
beschéftigt sich die Kriminologische Zen-
tralstelle  mit folgenden Projekten:
Schleuserkriminalitédt, Einstellungspraxis
der Staatsanwaltschaften und Ermitt-
lungsverhalten der Polizei, Zusammenar-
beit zwischen Polizei und Staatsanwalt-
schaft, Sozialtherapie im Justizvollzug
sowie Kriminalprévention.

Wohl wenige Deliktarten erregen in der
Offentlichkeit derartige Aufmerksamkeit
wie kriminelle Handlungen, die einen se-
xuellen Hintergrund haben. Wie kaum
ein anderer Bereich kriminellen Verhal-
tens stehen Sexualdelikte im Schnitt-
punkt kriminalpolitischer, fachlicher, aber
auch o6ffentlich gefiihrter Debatten. Der
Beitrag von Rudolf Egg betrachtet das
komplexe und haufig kontrovers disku-
tierte Thema der Kriminalitat mit sexuel-
lem Hintergrund unter verschiedenen
Blickwinkeln. Nach einer kurzen Uber-
sicht liber die Klassifikation von Sexual-
delikten werden zunachst einige grundle-
gende Daten zur Sexualkriminalitat aus
amtlichen Rechtspflegestatistiken sowie
ausgewahlte Ergebnisse der Dunkelfeld-
forschung vorgestellt. In weiteren Ab-
schnitten folgen Angaben zur Riickfallig-
keit, zu Risikomerkmalen des Riickfalls
sowie zu den Maglichkeiten und Ergeb-
nissen der Behandlung von Sexualstraf-
tatern. Die verschiedenen Facetten zei-
gen die Notwendigkeit einer sachlichen
Diskussion. Red.

Sexualdelikte und 6ffentliche
Wahrnehmung

Obwohl Sexualdelikte weniger als 1%
aller polizeilich registrierten Straftaten’
betreffen, spielen sie in der 6ffentlichen
Wahrnehmung sowie in der kriminalpoli-
tischen Diskussion eine besondere Rolle.
Der Grund dafur ist zum einen, dass diese
Delikte als moralisch besonders verwerf-
lich angesehen werden, weil sie intimste
und somit hochst empfindliche Bereiche
des menschlichen Lebens berGhren; ande-
rerseits erzeugt die Kombination von
LSex” und ,Crime” bei vielen Menschen
aber auch eine ungewdhnliche Faszina-
tion und Neugier, wie sie etwa bei einem
Wohnungseinbruch oder einem StraBBen-
raub nicht vorstellbar ware.

Far die 6ffentliche Meinung Uber Sexual-
kriminalitat durften Medienberichte, ins-
besondere die in den letzten Jahren zu-
nehmend umfangreichere Darstellung
spektakularer Einzelfalle, eine groBe
Rolle spielen (vgl. Riuther 1998). Dies be-
wirkt zwar eine an sich begriBenswerte
erhéhte Sensibilisierung der Offentlich-
keit bezlglich der Problematik und der
Opfer sexueller Delikte, fUhrt leicht aber
auch zu einer gewissen Verzerrung der
Wahrnehmung. So werden die zahlenma-
Big eher seltenen Falle mit fremden, Gber-
fallartig und serienhaft handelnden Ta-
tern wesentlich starker beachtet und
gefurchtet als die deutlich haufigeren
Vorkommnisse mit Tatern aus dem sozia-
len Nahraum der Opfer, namentlich inner-
halb der eigenen Familie.

Auf Seiten der Gesetzgebung war und ist
der Bereich der Sexualkriminalitat immer
wieder Gegenstand von Veranderungen
und Reformen. Wéahrend es bei der Reform
des Sexualstrafrechts in den 60er- und
70er-Jahren vor allem darum ging, Straf-
recht und Moral zu trennen, d.h. nur noch
jene Tatbestande unter Strafe zu stellen,
die auch sozialschadlich und nicht bloB un-
moralisch sind (z.B. Ehebruch), steht im
Vordergrund der in den letzten zehn Jah-
ren vorgenommenen und diskutierten Re-
formen die Verbesserung des Schutzes der
(potenziellen) Opfer von Sexualdelikten.
So sollen die 1992 eingefiihrten Paragra-
phen 180b und 181 StGB (Menschenhan-
del) den Schutz auslandischer Madchen
und Frauen vor sexueller Ausbeutung
verbessern. 1993 wurde der bloBe Besitz
kinderpornographischen Materials unter
Strafe gestellt, um die Nachfrage und da-
mit den Anreiz zur Herstellung solchen
Materials und letztlich die Zahl méglicher
Opfer zureduzieren. 1997 wurde die Straf-
barkeit der Vergewaltigung in der Ehe ge-
setzlich geregelt und der Tatbestand der
Vergewaltigung insgesamt geschlechts-
neutral formuliert (,, Wer eine andere Per-
son ..."; vgl. § 177 StGB). 1998 wurde mit
dem , Gesetz zur Bekdmpfung von Sexual-

deliktenund anderen gefahrlichen Strafta-
ten” ein ganzes MaBnahmenpaket verab-
schiedet, das einerseits rechtliche Verschar-
fungen beinhaltet, z.B. gréBere Hurden
bei vorzeitiger Entlassung, Erweiterung
der Anordnung von Sicherungsverwah-
rung, zum anderen aber seit 2003 eine
SozialtherapiefurSexualstraftater mitFrei-
heitsstrafen UGber zwei Jahren verpflich-
tend vorschreibt. Im Januar 2003 legte die
Bundesregierung einen Gesetzentwurf
vor, der den strafrechtlichen Schutz von
Kindernundbehinderten Menschengegen
sexuellen Missbrauch durch Anderungen
und Strafverscharfungen verbessern soll.2
So soll es zukUinftig strafbar sein, wenn je-
mand von einem geplanten sexuellen Miss-
brauch weiB und nichts dagegen tut.

Klassifikation der Sexualstraftaten

Die strafrechtliche Klassifikation der Se-
xualdelikte findet sich im 13. Abschnitt
des Besonderen Teils des Strafgesetzbu-
ches (StGB). Unter der Bezeichnung
.Straftaten gegen die sexuelle Selbstbe-
stimmung”?® wird dort in den Paragra-
phen 174-184c StGB eine Vielzahl hdchst
divergierender Handlungsweisen aufge-
fuhrt, denen auf der Tater- wie auf der
Opferseite sehr unterschiedliche Fallgrup-
pen und Konstellationen entsprechen.
Ihnen allen ist zwar gemeinsam, dass sie
irgendwie mit Sexualitat in Verbindung
stehen. Keineswegs handelt es sich aber
um eine Aufzdhlung von Tatbestanden,
die etwa deckungsgleich ware mit einer
klinisch-psychologischen bzw. psychiatri-
schen Symptomatik der sexuellen Devianz
(z.B. Schorsch 1993).
So sind darin einerseits auch Tatbestande
enthalten, die auf Seiten der Tater in aller
Regel nicht sexuell motiviert sein durften
(Férderung der Prostitution — § 180a StGB;
Zuhalterei — § 181a StGB; Menschenhan-
del — §§ 180b, 181 StGB; Verbreitung por-
nographischer Schriften — § 184 StGB), auf
der anderen Seite fehlen all jene Tatbe-
stande, bei denen zwar eine (unbewusste)
sexuelle Motivation eine maBgebliche
Rolle spielen kann, die sich jedoch im De-
likt selbst nicht unmittelbar auBert (z.B.
bestimmte Raubdelikte oder kérperliche
Angriffe gegen Frauen). SchlieB3lich ist
das besonders schwere Delikt eines Sexu-
almordes — ein Mord zur Befriedigung des
Geschlechtstriebes — nicht im 13. Ab-
schnitt des StGB, sondern bei den To-
tungsdelikten (§ 211 StGB) enthalten.
Aus kriminologischer Sicht wird der Kern-
bereich der sexuell motivierten kriminel-
len Handlungen ublicherweise in drei
Hauptgruppen unterteilt, die auch fur die
nachfolgenden Ausfuhrungen verwendet
werden sollen:
1.) Sexuelle Gewaltdelikte: Vergewalti-
gung und sexuelle Noétigung (8§ 177

und 178 StGB).



Als Mitte der sechziger Jahre die Taten des Kindermorders Bartsch, die einen sexuellen
Hintergrund hatten, entdeckt wurden, artikulierte sich das Entsetzen der Offentlich-
keit, indem man den Mordfall zum Jahrhundertfall deklarierte. Richter, Psychiater und
Offentlichkeit mussten sich damit auseinandersetzen, dass ein Zusammenhang zwi-
schen der Psyche eines pathologischen Mérders und einer sozialen Biografie besteht.

2.) Sexuelle Missbrauchsdelikte: Dabei geht
es vor allem um den sexuellen Miss-
brauch von Kindern (§§ 176, 1776 aund b
StGB); ferner zéhlen hierzu die Straftat-
bestande von § 174 StGB (sexueller Miss-
brauch von Schutzbefohlenen), § 174a
StGB (sexueller Missbrauch von Gefan-
genen, Verwahrten oder Kranken in
Anstalten), §§ 174b, ¢ StGB (sexueller
Missbrauch unter Ausnutzung einer
Amtsstellung bzw. eines Beratungs-, Be-
handlungs- oder Betreuungsverhéltnis-
ses) und § 179 StGB (sexueller Missbrauch
Widerstandsunfahiger).

3.) Sexuelle Belastigungsdelikte: Exhibi-
tionistische Handlungen und Erregung
offentlichen Argernisses (§§ 183, 183a
StGB). Die sexuelle Beladstigung von
Kindern wird strafrechtlich als sexu-
eller Kindesmissbrauch gemaB3 § 176
Abs. 3 StGB verfolgt.

Sexualstraftaten im Spiegel der
Kriminalstatistik

Eine wichtige Datenquelle fur eine Viel-
zahl kriminologischer Fragestellungen
sind die amtlichen Rechtspflegestatisti-
ken des Bundes und der Lander. FUr den
hier interessierenden Kontext ist dies vor
allem die Polizeiliche Kriminalstatistik
(PKS), die auf Bundesebene alljahrlich
vom Bundeskriminalamt (BKA) herausge-
geben wird und Uber bekannt gewordene
Straftaten sowie Uber Tatverdachtige und
Opfer informiert.* Selbstverstandlich wird
damit nicht die (Sexual-)Kriminalitat als
solche abgebildet, sondern lediglich jener
Teil, der angezeigt und von der Polizei be-
arbeitet wird.

FUr das Jahr 2001 ergibt sich aus der Poli-
zeilichen Kriminalstatistik (PKS) eine Zahl
von 52.902 erfassten Fallen von , Straf-
taten gegen die sexuelle Selbstbestim-
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mung”. Dies entspricht 0,83% aller Straf-

taten.” Bezogen auf die drei oben ge-

nannten Hauptgruppen ergibt sich fol-

gende Verteilung:

a) Sexuelle Gewaltdelikte:
(entspricht 25,5%);

13.498 Falle

b) Sexuelle Missbrauchsdelikte®: 18.711
Falle (entspricht 35,4%);
c) Sexuelle Belastigungsdelikte: 9.780

Falle (entspricht 18,5%).

Eine weitere Gruppe bilden Delikte, die
in der Polizeilichen Kriminalstatistik un-
ter dem Begriff ,,Ausnutzen sexueller Nei-
gung” zusammengefasst werden (10.853
Falle; 20,5%). Dabei handelt es sich um
Delikte wie Foérderung der Prostitution
(§ 180a StGB), Zuhalterei (§ 181a StGB),
Menschenhandel (§§ 180b, 181 StGB) und
Verbreitung pornographischer Schriften
(§ 184 StGB), die aber—wie bereits erwahnt
— aus kriminologischer Sicht nicht zu den
Sexualdelikten im engeren Sinne zéhlen.

Betrachtet man die Fallzahlen der Polizei-
lichen Kriminalstatistik im zeitlichen Ver-
lauf fur die letzten Jahrzehnte, so ergibt
sich fur die sexuellen Gewaltdelikte ein
schwankender, uneinheitlicher Verlauf,
wahrenddem beim sexuellen Kindesmiss-
brauch von Mitte der 50er- bis Mitte der
80er-Jahre ein stetiger Ruckgang der Hau-
figkeitszahlen (HZ)” zu verzeichnen ist
(von rund 33 auf etwa 17 Falle pro
100.000 Einwohner). Bis 1990 stiegen die
Haufigkeitszahlen dann wieder an, ohne
jedoch das hohe Niveau der 50er- und
60er-Jahre zu erreichen. Seit 1997 (HZ:
20,6) sind dagegen erneut rucklaufige
Haufigkeitszahlen zu verzeichnen (HZ im
Jahre 2001: 18,4). Zu bedenken ist hier
freilich, dass die offentliche Diskussion
Uber Sexualdelikte und die damit verbun-
dene Aufklarung und Sensibilisierung von
Betroffenen zu Veranderungen in der An-
zeigebereitschaft und damit zu Schwan-

kungen in der Kriminalstatistik fuhren
durfte, so dass Uber die Entwicklung des
sexuellen Missbrauchs insgesamt damit
nur wenig ausgesagt werden kann.
Ein derartiger Zusammenhang ist freilich
fur das schwerste aller Sexualdelikte, den
Sexualmord, nicht anzunehmen.® Erfreuli-
cherweise finden sich aber auch hier rick-
laufige Zahlen. Wahrend in den 70er-Jah-
ren die Zahl der vollendeten Sexualmorde
an Kindern zwischen acht und zehn Fallen
pro Jahr schwankte, betragt der entspre-
chende Wert seit Anfang der 90er-Jahre —
trotz der durch die Wiedervereinigung
bedingten erhohten Einwohnerzahl -
zwei bis vier Félle jahrlich. Der in der Of-
fentlichkeit vorherrschende Eindruck
einer stetigen Zunahme an Sexualstrafta-
ten, namentlich an solchen mit kindlichen
Opfern, lasst sich somit kriminalstatistisch
nicht belegen. Diese Wahrnehmung ist
vermutlich ein Effekt der gestiegenen Be-
richterstattung Uber spektakulare Einzel-
falle von Sexualstraftaten.’ Interessant ist
in diesem Zusammenhang Ubrigens auch,
dass es sich bei den polizeilich erfassten
Fallen des sexuellen Kindesmissbrauchs in
rund 36% der Falle um Straftaten ohne
Korperkontakt gemaB § 176 Abs. 3 han-
delt (so genannte ,Hands-off-Delikte”),
wahrend lediglich etwa 3% der Miss-
brauchsfalle mit der Vergewaltigung
eines Kindes gemaB § 177 StGB verbun-
den waren.
Beztglich der Opfer des sexuellen Kindes-
missbrauchs ergibt die Polizeiliche Krimi-
nalstatistik 2001 eine Gesamtzahl von
19.230 Kindern. Davon waren 77% weib-
lich und 23% mannlich. Die weit Uberwie-
gende Mehrzahl der kindlichen Opfer
(rund 91%) war zwischen sechs und 14
Jahre alt. Bei den Tatverdachtigen han-
delte es sich in 97% der aufgeklarten Félle
des sexuellen Kindesmissbrauchs um
mannliche Personen.” Bei den sexuellen
Gewalt- und Belastigungsdelikten liegt
der entsprechende Wert sogar bei rund
99%. Analysiert man die Tatverdachtigen
hinsichtlich verschiedener Altersgruppen,
dann ergibt sich fur die sexuelle Gewalt —
ahnlich wie fur die Gewaltkriminalitat
insgesamt — eine Dominanz junger Man-
ner zwischen 21 und 25 Jahren sowie
eine gewisse Episodenhaftigkeit (deut-
lich niedrigere Werte bei Altersgruppen
ab 25 Jahren).

Ein etwas anderes Bild bezlglich der

Verteilung der Altersgruppen zeigt sich

dagegen fur den sexuellen Kindesmiss-

brauch. Hier finden sich namlich nen-
nenswerte Anteile auch bei den 30- bis

40-Jahrigen sowie bei Jugendlichen (14—

18 Jahre). Dies ist vermutlich durch die

heterogene Zusammensetzung dieser Ta-

tergruppe zu erklaren:

a) Jugendliche Dissoziale (gelegentliche
Ubergriffe auf altersgleiche oder al-
tersnahe Personen, teilweise mit deren
Einverstandnis: Ausprobieren der Sexu-
alitat);

b) Jungerwachsene und
(Kern-)Padophile/Padosexuelle
gungstater) und

¢) Uber 30-jahrige Tater, die ohne primar-
padosexuelle Orientierung Ersatzob-
jekte suchen, vorwiegend im sozialen
Nahraum (Konflikt- und Stresstater).

erwachsene
(Nei-



Die Aufklarungsquote, also das prozentu-
ale Verhaltnis von aufgeklarten zu be-
kannt gewordenen Féllen, ist bei Sexual-
delikten vergleichsweise hoch, zumindest
im Bereich der sexuellen Gewalt (75-80%)
und des sexuellen Kindesmissbrauchs
(rund 75%), wahrend sexuelle Belasti-
gungsdelikte nur zu rund 50% aufgeklart
werden. MaBgeblich hierfur ist der hohe
Anteil an angezeigten Sexualdelikten, bei
denen der Tater dem Opfer gut bekannt
ist, so dass keine aufwandige Ermittlungs-
arbeit erforderlich ist.

Bezuglich der Strafverfolgung der Tater
sexuellen Kindesmissbrauchs ergibt sich
nach mehreren kriminologischen Studien
ein deutlicher Ausfilterungsprozess, der
meist bereits im staatsanwaltschaftlichen
Ermittlungsverfahren stattfindet und da-
zu fuhrt, dass nur ein kleiner Teil der Tat-
verdachtigen angeklagt und verurteilt
wird. So wurden im Jahr 2000 rund 9.000
Tatverdachtige polizeilich ermittelt, aber
lediglich 2.249 verurteilt."" Der Haupt-
grund der Verfahrenseinstellungen be-
trifft fehlenden Tatverdacht oder Verfah-
renshindernisse (vgl. Gunder 1999).

Das Dunkelfeld der Sexualstraftaten

Sexualstraftaten sind so genannte Anzei-
gedelikte, d.h. Straftaten, deren Erfas-
sung, Aufklarung und Verfolgung we-
sentlich davon abhéngt, ob die Opfer
Anzeige erstatten oder nicht.’? Anders als
etwa beim Wohnungseinbruch oder beim
Kfz-Diebstahl, wo die Geschadigten meist
schon wegen der zu erwartenden Versi-
cherungsleistungen Anzeige erstatten,
gelten Sexualdelikte, namentlich solche
mit vorausgehenden nennenswerten Ta-
ter-Opfer-Beziehungen, als deutlich un-
terberichtet. Opfer scheuen vielfach den
Gang zur Polizei, weil sie Nachteile be-
furchten, z.B. eine sekundare Viktimisie-
rung durch anstrengende Vernehmun-
gen, weil sie sich mitschuldig fuhlen oder
weil sie die Angelegenheit lieber infor-
mell mit dem Tater regeln wollen. Das
dadurch bestehende Dunkelfeld der Se-
xualkriminalitat ist naturgemafB schwer
abzuschatzen, da es zum einen in
Deutschland bislang keine regelméaBigen
Opferumfragen oder Kriminalitatsbelas-
tungsstudien gibt, andererseits aber auch
solche Studien nur einen Teil des Dunkel-
feldes aufhellen kénnen.” So stellt sich
etwa die Frage der Reprasentativitat der
untersuchten Stichprobe (GroBe, Erreich-
barkeit, Teilnahmebereitschaft) sowie der
Zuverlassigkeit der jeweils gewonnenen
Angaben (Leugnung versus Ubertreibung
der tatsachlich erlebten Viktimisierung).
Nicht zuletzt kann auch die Befragungs-
methode (z.B. offene, geschlossene Fra-
gen, schriftliche oder mundliche Inter-
views) einen nicht geringen Einfluss auf
die erzielten Ergebnisse haben.

In der einschlagigen Literatur schwanken
die berichteten Dunkelziffern, also das
Verhéltnis der bekannt gewordenen zu
den tatsachlich begangenen Sexualstraf-
taten zwischen 1:5 und 1:20. Diese hohe
Spannbreite hangt mit verschiedenen me-
thodischen und definitorischen Aspekten
der referierten Studien zusammen, wie
z.B. Stichprobenauswahl, Befragungsme-

thode und verwendete Fragestellung
(z.B. Delikte mit und ohne Korperkon-
takt). Mitunter werden auch Ergebnisse
auslandischer Studien unkritisch Uber-
nommen, ohne dass landerspezifische Be-
sonderheiten oder Unterschiede in der
strafrechtlichen Klassifikation der Delikte
hinterfragt werden.

1992 wurde vom Kriminologischen For-

schungsinstitut Niedersachsen (KFN) erst-

malig eine bundesweit reprasentative

Studie zum sexuellen Kindesmissbrauch

durchgefuhrt, bei der rund 3.200 Perso-

nen zwischen 16 und 59 Jahren befragt
wurden (Wetzels 1997). Bertcksichtigt
man nur sexuelle Handlungen mit Kor-
perkontakt und eine Schutzaltersgrenze
von 14 Jahren, also den sexuellen Kindes-
missbrauch im engeren Sinne, dann be-
trugen die Opferraten in dieser Studie bei
den befragten Manner 2% und bei den

Frauen 6,2%. Hohere Werte fanden sich

naturgemafB bei Einschluss von ,Hands-

off-Delikten” sowie bei hoheren Alters-
grenzen. Fir alle sexuellen Ubergriffe in

Kindheit und Jugend ergaben sich fol-

gende Opferraten: Manner 7,3%, Frauen

18,1%.

Eine weitere Analyse dieser und einiger

anderer Dunkelfeldstudien im Bereich des

sexuellen Kindesmissbrauchs' erlaubt zu-
sammenfassend folgende Feststellungen:

- Ahnlich wie im Hellfeld sind auch im
Dunkelfeld die Tater weit Uberwiegend
Manner, die Opfer meist Madchen.

- Bei sexuellen Ubergriffen mit Kérper-
kontakt handelt es sich gréBtenteils um
BerUhrungen ohne Penetration.

- Mehrheitlich werden einmalige Uber-
griffe angegeben. Anzahl, Dauer und
Intensitat der Handlungen nehmen je-
doch mit der sozialen Nahe zwischen
Tater und Opfer zu.

- Der relative Anteil vollig fremder Tater
ist im Dunkelfeld geringer als bei den
polizeilich bekannt gewordenen Fal-
len." Diese werden also haufiger ange-
zeigt als dem Opfer bekannte Tater.
Allerdings spielen auch missbrauchende
Vater nicht die bisweilen vermutete
grofB3e Rolle. Vielmehr ist beztglich der
sozialen Vorbeziehungen etwa von
einer Dreiteilung auszugehen: Familien-
mitglieder, Tater aus dem sozialen Um-
feld, fremde Tater.

— Auch aus den Dunkelfeldstudien erge-
ben sich keine Anzeichen fir einen An-
stieg des sexuellen Kindesmissbrauchs in
den letzten Jahrzehnten, stattdessen
deuten die geringeren Opferraten bei
jungeren Frauen in der KFN-Studie eher
darauf hin, dass die Verbreitung des se-
xuellen Missbrauchs von Kindern rtick-
laufig ist.

Ruckfall nach Sexualdelikten

In der 6ffentlichen Diskussion nimmt die
Frage der Ruckfalligkeit von Sexualstraf-
tatern, namentlich das Problem der damit
verbundenen Progredienz, also der Stei-
gerung der kriminellen Aktivitat, eine
grofB3e Rolle ein. So wurde die in den letz-
ten Jahren gefuhrte Diskussion beztglich
einer Verbesserung des Schutzes vor Se-
xualverbrechern maBgeblich initiiert und
beeinflusst von Gewalttaten an Kindern,

die von Ruckfalltatern veriibt wurden.'®
Allerdings lassen sich aus den amtlichen
Rechtspflegestatistiken von Polizei und
Justiz zur Frage der Ruckféalligkeit von Se-
xualstraftatern nur sehr wenige Informa-
tionen entnehmen. Beispielsweise ergibt
sich aus der jahrlich vorgelegten Strafver-
folgungsstatistik'” zwar eine allgemein
recht hohe strafrechtliche Vorbelastung
verurteilter Sexualstraftater, doch lasst
sich aus diesen Zahlen nicht ersehen, ob es
sich dabei um ahnliche Delikte, also um
einschlagige Vorstrafen, oder um Verur-
teilungen wegen anderer krimineller
Taten handelt. Zudem kann die Vorstra-
fenbelastung - wie sich leicht zeigen lasst
— nicht mit Ruckfalligkeit gleichgesetzt
werden. Ahnliches gilt fur die Bewah-
rungshilfestatistik. Daraus lasst sich z.B.
nicht entnehmen, ob es sich bei Strafta-
ten, die zum Widerruf einer Bewahrungs-
aufsicht fuhrten, um neue Sexualdelikte
oder um andere Straftaten handelt. Eine
allgemeine Ruckfallstatistik, die fur ein-
zelne Delikte, Personengruppen (Alter,
Geschlecht) und Sanktionsformen Basis-
zahlen liefern konnte, existiert jedoch
derzeit in Deutschland noch nicht, ob-
wohl seit einigen Jahren entsprechende
Vorarbeiten im Gange sind (vgl. dazu
Jehle/Brings 1999).
Bisherige wissenschaftliche Untersuchun-
gen zur Ruckfalligkeit von Sexualstraf-
tatern wurden meist in Form von katam-
nestischen oder Follow-up-Studien kon-
zipiert. Dies bedeutet, dass sie sich auf
einzelne Entlassungsjahrgange oder Ent-
lassungsgruppen aus Straf- oder MafRre-
gelvollzugsanstalten beziehen. So unter-
suchten etwa Dunkel und Geng (1994)
mehrfach vorbestrafte Karrieretater, die
in den 70er-Jahren aus dem Berliner Straf-
vollzug entlassen wurden. Fur einen Be-
obachtungszeitraum von zehn Jahren
ergab sich dabei fur Sexualstraftater
(N= 41) ein einschlagiger Ruckfall mit
nachfolgender neuer Freiheitsstrafe ohne
Bewadhrung in Hohe von 29%. In einer
Untersuchung von Entlassenen aus dem
psychiatrischen MafBregelvollzug gemaf
§ 63 StGB stellten Dimmek und Duncker
(1996) fur Sexualstraftater bei einem Be-
obachtungszeitraum von bis zu vier Jah-
ren eine deliktspezifische Ruckfalligkeit
von 27% fest, wobei all jene Delikte er-
fasst wurden, die in den Fuhrungsauf-
sichtsakten verzeichnet waren, unabhan-
gig von den rechtlichen Konsequenzen.

Aus diesen und &hnlichen Studien lassen

sich fraglos wichtige Informationen be-

zuglich der Wirksamkeit therapeutischer

Programme und MaBnahmen entneh-

men, sie sind jedoch kaum geeignet fur

die Bestimmung allgemeiner Inzidenz-
oder Basisraten der Ruckfalligkeit bei ver-
schiedenen Tatergruppen. Dies liegt an
der allgemeinen Konzeption solcher

Ruckfallstudien:

1. Es werden meist nur relativ kleine
Stichproben bericksichtigt (insgesamt
oder bezogen auf Sexualdelikte), de-
ren Aussagekraft und Verallgemeiner-
barkeit naturgemaB eng begrenzt ist.

2. Eine Konsequenz dieser geringen Fall-
zahlen ist, dass in der Regel keine oder
lediglich eine geringe Differenzierung
nach einzelnen Deliktgruppen méglich



ist. Damit werden eventuelle Unter-
schiede in den Ruckfallraten (etwa:
innerfamiliare versus auBerfamiliare
Téater) zu wenig deutlich.

3. Die Studien beziehen sich gewéhnlich
auf Entlassene einzelner Anstalten
oder Begutachtungsfalle spezieller Ein-
richtungen, sind also nicht bundesweit
reprasentativ.

4. Die Beschrankung auf Entlassene ge-
schlossener Einrichtungen oder auf Be-
gutachtungsfalle bedeutet, dass tber-
wiegend so genannte ,schwere Falle”,
also z.B. nur Verurteilte mit vollstreck-
baren Freiheitsstrafen, erfasst werden.
Auch dies steht einer Bestimmung all-
gemeiner Basisraten im Wege.

Eine seit einiger Zeit verstarkt genutzte
Moglichkeit zur Verbesserung der be-
schrankten Aussagemoglichkeiten kleiner
empirischer Studien besteht im Einsatz
so genannter Meta-Analysen. Durch die
hierbei vorgenommene Gesamtschau
wird der Einfluss stéorender Bedingungen
oder Fehlerquellen reduziert, wenngleich
nicht vollig aufgehoben. Besonders inte-
ressant ist in diesem Zusammenhang eine
von Hanson und Bussiére (1998) in Ka-
nada durchgefuhrte Meta-Evaluation, die
61 Ruckfallstudien aus sechs Landern, da-
runter allerdings keine Arbeit aus Deutsch-
land, umfasst.
FUr Gber 23.000 in die Analyse einbezo-
gene Sexualstraftater ergab diese Me-
ta-Evaluation bei einem Beobachtungs-
zeitraum von vier bis funf Jahren eine
Basisrate der einschlagigen, d.h. delikt-
spezifischen Ruckfalligkeit in Ho6he von
13,4%; hohere Werte zeigten sich bei
sexuellen Gewalttatern (18,9%), etwas
geringere  bei  Kindesmissbrauchern
(12,7%). Die Basisrate fur jedes beliebige
neue Delikt in diesem Zeitraum betrug
insgesamt 36,3%. Dabei wurden freilich
nur Straftaten mit neuen Verurteilungen
berlcksichtigt. Zu bedenken ist ferner,
dass sich bei langeren Beobachtungszei-
trdumen hohere Ruckfallraten ergeben
durften.

Studie der Kriminologischen
Zentralstelle zur Ruickfalligkeit

In Deutschland erhielt die Kriminologische
Zentralstelle in Wiesbaden im Herbst 1996
den Auftrag, eine empirische Studie zur
Gewinnung reprasentativer und differen-
zierter Daten Uber die Ruckfalligkeit und
kriminelle Entwicklung von Sexualstraf-
tatern durchzufuhren. Erste Zwischener-
gebnisse wurden bereits Mitte 1997 vorge-
legt, weitere Teilergebnisse wurden 1998/
1999 prasentiert (Egg 1999). Die Vorlage
der Endberichte erfolgteindenJahren2001
und 2002 (E/z2001, 2002; Nowara 2001).
Ausgangspunkt der Studie waren alle Per-
sonen, die im ersten Halbjahr 1987 in
Deutschland (BRD und DDR) wegen eines
Sexualdelikts verurteilt worden waren.
Aus dieser Grundgesamtheit wurden
mehrere Stichproben gezogen, fur die
zum einen Daten des Bundeszentralregis-
ters (zu Vorstrafen und neuen Verurtei-
lungen) ausgewertet wurden und — sehr
viel umfangreicher — die Strafakten von
knapp 780 Verurteilten. Hier einige we-
sentliche Ergebnisse dieser Studie:

Die Vorstrafenbelastung von Sexualstraf-
tatern ist — bezogen auf alle Delikte -
recht hoch. Sie betragt rund 55% bei Kin-
desmissbrauchern, tber 70% bei sexuel-
len Gewalttatern und sogar fast 80% bei
LExhibitionisten”. Demgegeniber ist die
Quote fruherer Verurteilungen wegen Se-
xualdelikten, zumindest bei Kindesmiss-
brauchern und sexuellen Gewalttatern,
mit knapp 20% relativ gering.

Fur die Ruckfalligkeit, also fur neue Ver-
urteilungen innerhalb des Risikozeit-
raums, ergibt sich ein dhnliches Bild: Etwa
die Halfte begeht wieder neue Straftaten
(und wird deswegen verurteilt), aber le-
diglich bei rund 20% ist dies (auch) ein
neues Sexualdelikt. Diese 20% durften als
Basisrate der Ruckfalligkeit (neues ein-
schlagiges Delikt innerhalb von sechs Jah-
ren mit anschlieBender Verurteilung) von
Sexualstraftatern (Missbraucher und Ge-
walttater) angesehen werden kénnen.
Lediglich bei ,Hands-off-Tatern” ist fur
den genannten Zeitraum von einer deut-
lich héheren Ruckfallrate von Uber 50%
auszugehen.

Betrachtet man die Ruckfallgeschwindig-
keit, also den Zeitpunkt, zu dem der Ruick-
fall erfolgte, so zeigt sich, dass Uber die
Halfte der neuerlichen Straftaten bereits
in den ersten beiden Jahren nach der Ver-
urteilung bzw. nach VerbuBung einer
Freiheitsstrafe oder sogar noch vor der
Entlassung aus dem Geféngnis begangen
wurde. Dieser Effekt eines meist recht
kurzen Zeitraums bis zu einer neuen Tat
ist aus der allgemeinen Ruckfallforschung
mit anderen Tatergruppen bekannt.
Allerdings gab es bei den Sexualstraf-
tatern der Studie der Kriminologischen
Zentralstelle auch eine nicht geringe Zahl
von Ruckfallen, namlich rund 30%, die
erst vier, funf oder gar sechs Jahre nach
Beginn des Beobachtungszeitraums ver-
Ubt wurden.

Risikomerkmale der Riickfilligkeit

Extremgruppenvergleiche zwischen ein-
schlagig Ruckfalligen und nicht oder an-
derweitig Ruckfalligen erbrachten Hin-
weise auf verschiedene Risikomerkmale
der Ruckfalligkeit, die fur Prognosebeur-
teilungen, aber auch fur die Einleitung
von BehandlungsmaBnahmen relevant
sind. Hier einige Ergebnisse fur die
Gruppe der Kindesmissbraucher:

1. An erster Stelle der Risikofaktoren ran-
giert die Tater-Opfer-Beziehung, also
die Art der vor den Missbrauchshand-
lungen bereits bestehenden Kontakte
zwischen Tater und Opfer. Hier erwie-
sen sich Tater aus dem auBerfamiliaren
Bereich allgemein als ruckfallgeféahrde-
ter als innerfamilidare Kindesmissbrau-
cher; besonders hoch ist die Ruckfallge-
fahr zudem bei Tatern, die dem Opfer
vollig fremd waren. Die verbreitete
Furcht vor diesem — zum Glulck seltenen
Typus — des fremden, oft Uberfallartig
handelnden Taters und dessen hoher
Gefahrlichkeit ist insoweit nicht unbe-
grindet. Kriminologisch betrachtet
lasst sich dieses hohere Ruckfallrisiko
fremder Tater so verstehen, dass Perso-
nen, die sich bei ihren Missbrauchs-
handlungen auf das Ausnutzen , glins-

tiger” Gelegenheiten innerhalb ihrer
Familie oder ihrer sonstigen naheren
sozialen Umgebung beschrénken, eine
insgesamt geringere kriminelle Energie
aufweisen als Personen, die solche Tat-
gelegenheiten aktiv suchen oder her-
stellen und dabei auch die Grenzen
ihres sozialen Nahraums Uberschreiten.

2. ErwartungsgemaB erhohen einschla-
gige Vorstrafen die Gefahr weiterer
Sexualdelikte, allerdings sind Verurtei-
lungen wegen anderer Delikte diesbe-
zlglich nicht relevant. Dieser Befund
lasst sich so interpretieren, dass fur die
Begehung von Sexualdelikten im Ruck-
fall eher abweichende padosexuelle
Einstellungen und Neigungen als allge-
mein-kriminelle Neigungen ausschlag-
gebend sein durften.

3. Eine deutlich erhohte Ruckfallgefahr
zeigte sich bei Tatern, die ihr erstes
Sexualdelikt als Jugendliche oder He-
ranwachsende verUbt hatten. Die aus
anderen kriminologischen Studien be-
kannte Episodenhaftigkeit der De-
linquenz junger Menschen, die im
Regelfalle eine eher zurtckhaltende
kriminalrechtliche Reaktion ratsam er-
scheinen lasst, gilt bei Sexualdelikten,
vor allem bei fremden Opfern und gré-
Berem Altersabstand, offenbar nicht in
gleicher Weise.

4. Waren die Opfer des sexuellen Miss-
brauchs (auch oder ausschlieBlich)
mannlich, so war das Ruckfallrisiko
ebenfalls erhéht. Dieser Befund, der
auf die offenbar starkere padosexuelle
Neigung und damit groBere Tatbereit-
schaft von Kindesmissbrauchern mit bi-
und homosexuell-padophiler Orientie-
rung verweist, bestatigt Ergebnisse an-
derer Ruckfallstudien (vgl. Beier 1995).

5. Uberraschend wurden Tater, die bei Be-
gehung ihrer Missbrauchshandlungen
nicht oder nur gering alkoholisiert
waren, haufiger ruckfallig als andere.
Obwohl Alkoholeinfluss zweifellos bei
Sexualstraftaten im Sinne einer Ver-
minderung von Hemmschwellen be-
deutsam sein kann, scheint die wieder-
holte Begehung von Sexualdelikten im
wesentlichen doch von anderen Fakto-
ren, insbesondere einer dauerhaften
padosexuellen Neigung, abhangig zu
sein. Zudem wird ein Sexualstraftater,
der seine Missbrauchshandlungen ge-
zielt plant, organisiert und ausfuhrt,
gréBeren Alkoholeinfluss und damit
einen moglichen Kontrollverlust eher
meiden.

Insgesamt zeigen die Ergebnisse deut-

lich, dass Sexualstraftater hinsichtlich der

Ruckfallneigung keine homogene Grup-

pe bilden, vielmehr sind unterschiedliche

Karriereverlaufe und Risikofaktoren zu

beobachten. Der Anteil so genannter Se-

rientater (mindestens drei einschlagige

Verurteilungen im erfassten Zeitraum)

umfasste in der Studie der Kriminologi-

schen Zentralstelle lediglich eine Minder-
heit von etwa 5-7 % der Gesamtgruppe.

Freilich ware es angesichts der teilweise

sehr massiven, dauerhaften Schadigun-

gen von Opfern des sexuellen Miss-
brauchs und der sexuellen Gewalt den-
noch verfehlt, diesen Deliktsbereich und
die damit verbundenen Gefahren zu ver-



harmlosen. Vielmehr sind verstarkte An-
strengungen zur Verbesserung der Rulck-
fallpravention erforderlich, namentlich
eine frihzeitige Identifizierung und ge-
gebenenfalls Behandlung von Tatern mit
besonderem Ruckfallrisiko.

Ruickfallvermeidung durch Therapie
von Sexualstraftidtern?

Entgegen einem landlaufigen Vorurteil
handelt es sich bei Sexualstraftatern, wie
oben ausgefiihrt, nicht um Personen mit
durchwegs hoher Ruckfallgefahr, son-
dern um eine sehr heterogene Gruppe
mit unterschiedlichen Ruckfallrisiken. So
durften bei einer Vielzahl von Sexual-
delikten situative Aspekte wie sozialer
Stress, Alkoholeinfluss, Gruppendruck
oder besondere Tatgelegenheiten we-
sentliche  Entstehungsmerkmale sein,
weshalb in diesen Fallen eine erneute Se-
xualstraftat dann nicht zu erwarten ist,
wenn zuklnftig andere situative Bedin-
gungen gegeben sind. Dies ist z.B. bei
innerfamilidaren Missbrauchern der Fall,
deren Opfer aus Tatersicht lediglich leicht
verfugbare Ersatzobjekte waren. Weitere
sexuelle Ubergriffe sind bei solchen Ta-
tern dann wenig wahrscheinlich, wenn
ihnen nach einer Verurteilung und gege-
benenfalls Strafhaft geeignete Opfer
nicht mehr zur Verfigung stehen. Anders
verhélt es sich dagegen bei Tatern, de-
ren sexuelle Gewalthandlungen und/
oder Missbrauchshandlungen als Aus-
druck oder Ergebnis einer allgemein-dis-
sozialen Stérung oder einer spezifischen
sexuellen Abweichung, namentlich einer
Padophilie, anzusehen sind. Hier durfte
eine nachhaltige Reduzierung des Ruck-
fallrisikos nur durch gezielte therapeuti-
sche Interventionen erreichbar sein, weil
die deliktrelevante Neigung meist auch
nach langeren Freiheitsstrafen noch be-
stehen bleibt.

Auch der Gesetzgeber hat durch die im
Rahmen des ,Gesetzes zur Bekampfung
von Sexualdelikten und anderen geféahr-
lichen Straftaten” von 1998 festgelegte
und seit 2003 geltende verpflichtende so-
zialtherapeutische Behandlung von Sexu-
alstraftatern mit Verurteilungen zu mehr
als zwei Jahren Freiheitsstrafe zum Aus-
druck gebracht, dass zur Verminderung
der Ruckfallgefahr von Sexualstraftatern
und damit im Interesse eines verbesserten
Opferschutzes in den genannten Fallen
therapeutische MaBnahmen durchge-
fuhrt werden sollen. Allerdings ist dabei
vor einem Uberzogenen therapeutischen
Optimismus zu warnen. Aus der Therapie-
forschung, namentlich aus Meta-Evalua-
tionsstudien, z.B. von Lésel (2000) oder
von Egg, Pearson u.a. (2001), wissen wir
zwar, dass die Behandlung von Strafta-
tern, auch von Sexualstraftatern, im Rah-
men des Strafvollzuges maoglich ist und
grundsatzlich erfolgreich sein kann, wenn
auch mit nicht sehr hohen Effektstarken
(ca. 10%). Wir wissen aber noch zu wenig
Uber differenzielle Therapieeffekte, also
daruUber, welche MaBnahmen bei welchen
Tatern wie wirksam sind. Zu bedenken ist
auch, dass einige gut kontrollierte Stu-
dien zeigen (vgl. etwa Andrews u.a.
1990), dass bei der Behandlung von Straf-

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Grunden
nicht angezeigt werden

Die haufig geduBerte Besorgnis tGber scheinbar ineffektive MaBnahmen der Pravention
und Bekampfung von Kriminalitat mit sexuellem Hintergrund oder gar der Ruf nach
einem ,Wegsperren fur immer” lassen sich bei nlichterner Betrachtung nicht bestati-

gen oder rechtfertigen.

tatern neben substanziellen, also positi-
ven Effekten bei gut strukturierten, mul-
timodalen und an den Bedurfnissen und
(kognitiven) Moglichkeiten der Klienten
ausgerichteten MaBnahmen auch keine
oder gar nachteilige Auswirkungen auf-
treten kénnen, wenn es sich dabei um
wenig spezifische MaBnahmen wie etwa
allgemeine Gesprachsgruppen oder un-
strukturierte Fallarbeit handelt.”

Eine neuere Meta-Evaluationsstudie zur
Behandlung von Sexualstraftatern von
Hanson (2002) ergab fur 43 Studien mit
zusammen 9.454 Probanden insgesamt
positive Effekte (Follow-Up-Intervall: 4-5
Jahre). Allerdings waren nicht alle einge-
setzten MaBnahmen gleichermaBen wirk-
sam. So zeigten Therapieansatze, die vor
dem Jahr 1980 zum Einsatz kamen, kaum
positive Effekte, wahrend neuere Verfah-
ren sowohl die allgemeine Ruckfalligkeit
wie die einschlagige Ruckfalligkeit deut-
lich reduzierten (von 51% auf 32% bzw.
17% auf 10%). Besonders glinstig schnit-
ten dabei (bei erwachsenen Straftatern)
so genannte kognitiv-behaviorale Verfah-
ren ab.

Angesichts dieser Erkenntnisse sollte eine
Qualitatssicherung der seit 1998 erweiter-
ten oder neu aufgebauten Programme in
den sozialtherapeutischen Einrichtungen
des Justizvollzuges durch eine systemati-
sche Begleitforschung erfolgen, bei der
weniger die Frage der Wirksamkeit der
Behandlung von Sexualstraftatern ,an
sich”, sondern die differenzierte Evalua-
tion einzelner therapeutischer Schritte
oder Programmpunkte zu untersuchen
ware. An einigen Orten wurden auch be-
reits entsprechende Begleitprogramme
initiiert, doch erscheint ein bundesweit
einheitliches, koordiniertes Vorgehen not-
wendig.

In diesem Zusammenhang ist noch auf
folgende kritische Punkte hinzuweisen:
Serienhaft begangene Sexualkriminalitat
weist regelméBig eine deutliche progre-
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diente Entwicklung auf, d.h. am Anfang
stehen weniger schwere Ubergriffe,
deren Intensitat und Haufigkeit sich im
Laufe der Zeit steigert. Umgekehrt be-
deutet aber ein einfaches Sexualdelikt
nur in besonderen Fallen den Einstieg in
eine dauerhafte kriminelle Karriere. Um
potenzielle Karrieretater moglichst bald
zu erkennen und von Einmal- oder Gele-
genheitstatern zu unterscheiden, ist es
notwendig, fruhzeitig differenzierte Un-
tersuchungen und Risikobeurteilungen
vorzunehmen. Dabei sollten nicht blofB
allgemeine klinische Beurteilungen, son-
dern neuere Verfahren zur Abschatzung
des individuellen Ruckfallrisikos (z.B. HCR
20, SVR 20, Rehder-Skala, Dittmann-Krite-
rien)® Anwendung finden.

Eng verbunden mit dieser Empfehlung
einer Frihdiagnostik ist die Notwendig-
keit einer rechtzeitigen Einleitung geeig-
neter Interventionen, auch und gerade
bei jungen, erstmalig auffalligen Sexual-
straftatern. Dies ist schon aus Griinden
des Opferschutzes notwendig. Wenn zu
lange abgewartet und nichts oder das Fal-
sche getan wird, begUnstigt dies die Ent-
wicklung zu einem nicht oder nicht mehr
behandelbaren Sexualstraftater, bei dem
nur noch eine lebenslange sichere Ver-
wahrung Ubrig bleibt.
Verbesserungsbedarf besteht auch be-
zuglich der so genannten Nachsorge, also
der ambulanten Nachbetreuung aus dem
Straf- oder MaBregelvollzug Entlassener.
Ursache der Sexualkriminalitat ist ja nicht
eine eng umgrenzte Stérung, die statio-
nar zu behandeln ist und im erfolgreichen
Fall zu Straffreiheit fuhrt. Meist geht es
auch gar nicht um die Heilung einer
Krankheit, sondern um (Selbst-)Kontrolle
des Verhaltens (,No cure but control”).
Dies aber bedarf der ambulanten Nach-
sorge. Glucklicherweise gibt es hier be-
reits einige erfolgversprechende Modelle,
deren Weiterentwicklung und verstarkte
Anwendung dringend geboten erscheint.


Saupe
urheberrecht


Einen Konigsweg zur Verhinderung
gibt es nicht

Kriminalitat mit sexuellem Hintergrund
steht wie kaum ein anderer Bereich krimi-
nellen Verhaltens im Schnittpunkt zahl-
reicher kriminalpolitischer, fachlich-spe-
zieller, aber auch allgemein-6ffentlich
gefluhrter Debatten. Vorallem dann, wenn
diese nach spektakuldren Einzelfallen und
vor dem Hintergrund groBer emotionaler
Betroffenheit gefuhrt werden, entsteht
mitunter der Eindruck pauschaler Schuld-
zuweisungen und Uberzogener Behaup-
tungen. So kann etwa die oft gehorte Aus-
sage, eswerde mehrfurdie Taterals fur die
Opfer getan, angesichts der vielfaltigen
gesetzgeberischen und praktischen Be-
strebungen zur Verbesserung des Opfer-
schutzes in dieser verallgemeinernden
Form nicht aufrechterhalten werden.
Auch die haufig geduBerte Besorgnis Gber
scheinbar ineffektive MaBnahmen zur Pra-
vention und Bekampfung dieser Delikte
oder gar der Ruf nach einem ,Wegsperren
fur immer” |asst sich bei nlchterner Be-
trachtung der vorliegenden kriminologi-
schen Erkenntnisse so nicht bestatigen
bzw. rechtfertigen.

Zweifellos handelt es sich bei Sexualdelik-
ten um schwere und mitunter schwerste
Rechtsverletzungen. Jeder sexuelle Uber-
griff ist einer zuviel. Einen Kénigsweg zur
Verhinderung von Sexualstraftaten gibt
es jedoch nicht. Neben der berechtigten
Sorge um die Opfer sollte die Diskussion
daher - so schwer dies im Einzelfall immer
sein mag — auch und gerade von Sachlich-
keit sowie von der Erkenntnis gepragt
sein, dass es eine Welt ohne Gefahren und
Risiken nicht geben kann und nicht geben
wird. Problematisch ist auch, wenn die
mit Prognose, Behandlung, Lockerung
und Entlassung verbundenen Risiken von
Sexualstraftatern ausschlieBlich jenen an-
gelastet werden, die beruflich als Richter,
Sachverstandige, Therapeuten oder Voll-
zugsbedienstete mit diesem Personen-
kreis befasst sind. Diese tragen zwar im
Rahmen ihrer beruflichen Aufgaben eine
besondere Verantwortung, nehmen aber
eigentlich nur einen gesellschaftlichen
Auftrag wahr, der letztlich auch von der

Allgemeinheit mitgetragen werden muss.
Eine Gesellschaft, die diesen Zusammen-
hang verkennt, lauft Gefahr, dass sie die
Augen vor effektiven Losungswegen ver-
schlieBt und dadurch auf lange Sicht mehr
Probleme erzeugt als beseitigt.
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FuBBnoten
' Siehe: Bundeskriminalamt, Polizeiliche Kriminalsta-
tistik. Bundesrepublik Deutschland. Berichtsjahr 2001.
Wiesbaden 2002.
2 Néheres siehe unter: www.bmj.bund.de
3 Strafbar sind also nicht mehr wie vor der Reform
von 1973 VerstdBe gegen die ,Sittlichkeit”, also die
Moral, sondern Verletzungen der ,sexuellen Selbstbe-
stimmung”.
4 Siehe auch im Internet unter: www.bka.de
> Gesamtzahl der Statistik: N= 6.363.865 Falle.
¢ EinschlieBlich sexuelle Belastigungsdelikte an Kin-
dern.
7 Die Haufigkeitszahl (HZ) ist die Zahl der Falle pro
100.000 Einwohner.
8 Verzerrungen kénnen sich hier jedoch z.B. dadurch
ergeben, dass Sexualmorde nicht aufgedeckt werden,
weil die Opfer nicht gefunden werden und lediglich als
vermisste Personen gelten.
® Vgl. Ruther (1998).
1 Zum sexuellen Missbrauch von Kindern durch
Frauen siehe Braun (2002) mit weiteren Nachweisen.
" Allerdings lassen sich diese Zahlen nicht direkt, son-
dern lediglich hinsichtlich der GréBenordnung aufei-
nander beziehen, da Polizeiliche Kriminalstatistik und
Strafverfolgungsstatistik nur die polizeiliche bzw. jus-
tizielle Erledigung von Féllen des jeweiligen Berichts-
jahres abbilden und somit nur teilweise dieselben Per-
sonen betreffen.
2 Im Unterschied zu so genannten Kontrolldelikten,
wie z.B. Drogendelikte und viele Wirtschaftsstraftaten.
' vgl. Elz (2001), S. 39ff.
' vgl. dazu Elz (2001, S. 39-51).
> Polizeiliche Kriminalstatistik 2001: Bei rund 44% al-
ler Opfer gab es keine Vorbeziehung zum Tatverdéach-
tigen.
" Vgl. Boetticher (2000).
7 Herausgegeben vom Statistischen Bundesamt in
Wiesbaden
'® vgl. zum Ganzen Egg (2000).
' vgl. Egg et al. (1998).
2 Zum Ganzen vgl. Egg (2002).
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Sind auslandische Jugendliche krimineller?

Kriminalitat von Jugendlichen

Migrationshintergrund

Von Kerstin Reich

Kerstin Reich ist wissenschaftliche Mit-
arbeiterin am Institut fir Kriminologie der
Eberhard-Karls-Universitdt Tubingen. Sie
flihrt gegenwaértig eine qualitative Unter-
suchung Uber junge Aussiedler durch.
Das von der Deutschen Forschungsge-
meinschaft unterstltzte Forschungspro-
jekt trdgt das Thema: Prozesse von Inte-
gration, sozialer Ausgrenzung, deviantem
und kriminellem Verhalten bei jungen
maénnlichen Aussiedlern.

Ein Problem, das in jlingster Zeit verstarkt
diskutiert wird, ist die so genannte Aus-
landerkriminalitat. Ein Blick in die Krimi-
nalstatistiken zeigt, dass in der Tat ein
hoher Anteil von Delikten von Nichtdeut-
schen begangen wird. Das Thema Aus-
landerkriminalitat ist jedoch ein sensibles
Feld. Eine unkritische offentliche Dis-
kussion dariiber verstarkt vorhandene
Vorurteile. Nicht umsonst ist es ein Lieb-
lingsthema rechtsextremistischer Grup-
pierungen. Eine differenzierte Ausei-
nandersetzung mit der Thematik ist also
notwendig. Zunachst muss man beriick-
sichtigen, dass ein nicht geringer Pro-
zentsatz dieser Straftaten solche gegen
das Auslénder- und Asylverfahrensgesetz
sind, die nur von Ausldndern begangen
werden koénnen. Rechnet man diese
Straftaten aus der Statistik heraus und
bericksichtigt diejenigen Delikte, die von
durchreisenden Tatern und Touristen be-
gangen werden, ergibt sich schon ein
sachlicheres Bild. Der Beitrag von Kerstin
Reich ist eine qualitative Situationsbe-
schreibung. Aufgrund der Migrationsge-
schichte und der Lebensumstande junger
Auslander und Aussiedler ergeben sich
besondere Problemkonstellationen. Ein
differenzierter Einblick in das Krimina-
litatslagebild und die aktuellen Ent-
wicklungen im Strafvollzug zeigen die
Notwendigkeit von Forder- und Integra-
tionsaufgaben, die langfristig eine pra-

ventive Wirkung entfalten kénnen. Kri-
minalitat ist keine Frage des Passes, son-
dern auch eine Frage der sozialen Inte-
gration. Red.

Ist der Anstieg der Jugend-
kriminalitat auf ausléndische
Jugendliche zuriickzufiihren?

In den letzten Jahren haufen sich Mel-
dungen Uber den Anstieg der Jugendkri-
minalitat in Deutschland. Im Mittelpunkt
des Interesses steht dabei vor allem der
seit Ende der 90er-Jahre zu beobachtende
deutliche Anstieg der Gewaltkriminalitat
junger Menschen. In der 6ffentlichen De-
batte lautet eine haufig vorgetragene
These, dass dieses Phanomen primar auf
hier lebende auslédndische, nichtdeutsche
Jugendliche zuriickzufuihren sei.' Bei den
Straftaten der deutschen Jugendlichen
wird seit einigen Jahren der Verdacht
dahingehend geduBert, dass daftr mit
steigendem Anteil auch Jugendliche mit
Migrationserfahrung verantwortlich sei-
en: Namlich junge Aussiedler mit deut-
schem Pass, die Straftaten zu Lasten der
Deutschen begehen, da junge Aussiedler
- weil nicht gesondert registriert — in die
Statistik mit eingerechnet werden. Diese
Befunde stehen mit der (oft nicht ganz
vorurteilsfreien) Wahrnehmung und Ein-
stellung der einheimischen Bevoélkerung
im Einklang, die in Zeiten vermehrter Zu-
wanderung besonders sensibilisiert ist
und allein schon die Zugehorigkeit zu
einer anderen Nationalitat mit kriminel-
lem Verhalten in Zusammenhang bringt.

Die ausldndische Bevdélkerung ist
keineswegs eine homogene Gruppe

Allein die Tatsache, dass die Jugendlichen
aus einem anderen Land mit unterschied-
lichem kulturellen Hintergrund in die
Bundesrepublik zugewandert sind, impli-
ziert nicht, dass es zwischen den verschie-
denen Migrantengruppen nur Gemein-
samkeiten gibt. Aus der vergleichenden
Migrationsforschung weiB3 man, dass bei
Wanderungsbewegungen Voraussetzun-
gen und Grlinde der Auswanderung, die
Umstande der Ausreise selber und auch
die Lebenssituation in Deutschland eine
entscheidende Rolle fur die Integration,
aber auch far die Entwicklung von Krimi-
nalitat spielen (Eisner 1998).

Voranstellen muss man, dass es sich bei
JAuslandern” oder ,Nichtdeutschen”?,
auch wenn sie unzuldssigerweise immer
unter dieser Kategorie zusammengefasst
werden, nicht um eine homogene Gruppe
handelt. Wenn Arbeitsmigranten und
Asylbewerber, Kriegsfltchtlinge und Tou-
risten, Gaststudenten aus dem Ausland al-
lesamt mit dem Etikett ,Auslander” ver-

mit

sehen werden, unterschlagt man wichtige
Differenzierungen. So auch die, dass sie
sich aus ganz unterschiedlichen Motiven
in Deutschland aufhalten und unter un-
terschiedlichen Bedingungen hier leben.
Fur eine vergleichende Betrachtung von
Auslandern und Aussiedlern erscheint es
sinnvoll, eine kurze Charakterisierung der
in Deutschland lebenden ethnischen Min-
derheiten vorzunehmen.* Die gréBte
Gruppe mit circa 6,1 der 7,3 Millionen hier
lebender Auslander sind Arbeitsmigran-
ten, die in den 60er-Jahren meist aus den
mediterranen Ladndern angeworben wur-
den, um Engpasse auf dem deutschen Ar-
beitsmarkt zu Gberwinden. Uberwiegend
sind es Turken, die hier leben, Angeho-
rige der heutigen Bundesrepublik Jugos-
lawien, Italiener und Griechen. Danach
folgen Polen, deren Zahl sich seit der Krise
der sozialistischen Systeme in den 80er-
Jahren drastisch erhéht hat. Lange Zeit
wurde sowohl von den Zugewanderten
als auch von Seiten der Aufnahmegesell-
schaft damit gerechnet, dass bei diesen
Migranten ein fester Ruckkehrwille be-
steht. Im Laufe der Jahre haben aber
immer mehr Zuwanderer aus den ehema-
ligen Anwerbeldndern ihren Lebens-
mittelpunkt in Deutschland gefunden
und sich fur einen langeren oder dauer-
haften Aufenthalt eingerichtet.

Bei der Zuwanderung von Aussiedlern
hingegen handelt es sich aus historischer
Perspektive um eine Rickwanderungsbe-
wegung. Nach Deutschland kommen Aus-
siedler, deren Vorfahren vor mehr als hun-
dert Jahren ausgewandert sind und die
selbst nie innerhalb der Grenzen Deutsch-
lands gelebt haben. Trotzdem sind sie
gemaB dem in Deutschland geltenden
Abstammungsprinzip (ius sanguinis) und
im Sinne des Art. 116 Grundgesetz (GG)
Deutsche und erhalten dementsprechend
nach der Einreise einen deutschen Pass.
Im Gegensatz zu anderen Zuwanderern
haben sie damit sofort nach der Einreise
eine sichere Rechtssituation. Auch ist das
Ausreisemotiv ein anderes: Ihre Ausreise
nach Deutschland ist gewollt und auf
Dauer angelegt. Die Option, in die GUS-
Staaten zurtickzugehen, zieht von vorne-
herein niemand ernsthaft in Betracht.
Auch fur die Kinder bietet das erhebliche
Vorteile. Sie sind keine ,Kofferkinder”,
die, wie bei anderen Gruppen durchaus
Ublich, zu ihrer Erziehung oder bei auf-
tauchenden Problemen zurlck zu Ver-
wandten ins Herkunftsland geschickt
werden.

Die Zuwanderung aus Osteuropa und der
ehemaligen Sowjetunion hielt sich lange
Zeit im Rahmen, da sie haufig nur aus
Grunden der Familienzusammenfihrung
zustande kam. Bis Ende der 80er-Jahre
kamen Aussiedler Uberwiegend aus Polen



und Rumanien. Erst mit dem Zusammen-
bruch der sozialistischen Systeme anderte
sich dies drastisch. Nun wurde auch den
Deutschen in der Sowjetunion erlaubt,
Ausreiseantrage zu stellen. Dies fihrte
schlieBlich dazu, dass seit Anfang der
90er-Jahre Aussiedler nahezu ausnahms-
los aus den GUS-Staaten nach Deutsch-
land kommen.

Die Motivation der Aussiedler zu diesem
radikalen Wechsel der Lebensumstdnde
hat sich tUber die Jahre gewandelt. Ur-
springlich stand fur die Ausreisewilligen
an erster Stelle ,als Deutsche unter Deut-
schen leben zu wollen” und nicht mehr
wegen ihrer Volkszugehorigkeit diskri-
miniert zu werden. Folglich kamen sie mit
der (Wunsch-)Vorstellung nach Deutsch-
land, hier unter ,ihresgleichen” leben zu
kénnen. Anfang der 90er-Jahre, nach
dem ,Massenansturm” von fast 400.000
Aussiedlern stand — nachdem bereits viele
ausgereist waren — die Familienzusam-
menfuhrung im Vordergrund. Inzwischen
handelt es sich bei dieser Wanderungsbe-
wegung um eine Kettenmigration, die
den Nachteil hat, dass die Leute weniger
aus eigener Motivation diesen Wechsel
der Lebensbedingungen auf sich nehmen
als aufgrund des Soges, der von den be-
reits ausgereisten Familienmitgliedern
ausgeht. Naturlich hat auch der 6konomi-
sche Niedergang in der ehemaligen So-
wjetunion dazu beigetragen, dass sich die
Deutschstammigen auf ihre Wurzeln be-
sinnen und in der Heimat der Vorfahren
eine Zukunftsperspektive — vor allem fur
ihre Kinder — suchen.

Einstellungen und Stimmungen
gegeniiber Zuwanderern

Far die Wahrnehmung in der Bevodlke-
rung macht der (aufenthalts-)rechtliche
Status der Zuwanderer keinen bedeuten-
den Unterschied. Aussiedler werden -
trotz ihrer deutschen Staatsangehorig-
keit* - als Auslander wahrgenommen. Die
Einstellung und das Stimmungsbild ge-
genUber Zuwanderung steht damit offen-
sichtlich starker mit anderen Faktoren in
Zusammenhang.

Hauptgrund far Diskriminierungen sind
kulturelle Unterschiede, die sich in der
Sprache ausdrlicken, aber auch im Ausse-
hen und fur Einheimische ungewohnte,
kulturell gepragte Verhaltensweisen und
Umgangsformen. Nach Siebert-Ott (1990)
besteht der Hauptunterschied zwischen
den beiden Gruppen darin, dass in unse-
ren Alltagskonzepten Auslander meist als
die ganz anderen, als ,fremd” und damit
zugleich als kulturelle Herausforderung
erfahren werden, wahrend Aussiedler zu-
nachst als ,bekannt”, als ,gleich” kate-
gorisiert werden. Wahrend bei den Aus-
landern die grundsatzlich positive Ein-
schatzung der Moglichkeiten interkultu-
reller Begegnung tberwiegt und die Be-
gegnung mit der fremden Sprache und
Kultur in vielen Fallen als Bereicherung
der eigenen Kultur gewertet wird, lasst
die Einschatzung der Aussiedler diese zu
einer kulturellen Herausforderung in
einem ganz anderen Sinne werden. Die
Diskrepanz besteht darin, dass Aussiedler-
familien davon ausgehen, mit dem glei-

chen kulturellen Hintergrund zu kommen
und sich daher selbst als , deutsch” ein-
stufen. In den letzten Jahren wird aber
beklagt, dass immer mehr Aussiedler mit
immer weniger deutschen Sprachkennt-
nissen kommen und dass vor allem die
Jugendlichen in der Alltagskultur des Her-
kunftslandes sozialisiert sind. Anpas-
sungserwartungen, die an sie herangetra-
gen werden, vermdgen sie nicht zu
erfullen und damit erscheint die kultu-
relle Distanz doch ausgepragter zu sein
als die von ihnen angenommene Nahe.
Dazu gesellt sich noch die Tatsache, dass
gerade das Schicksal und die Geschichte
der Russlanddeutschen in der Sowijet-
union sie mit erheblichen Privilegien vor
allem finanzieller Art nicht nur gegen-
Uber anderen Zuwanderern, sondern dem
verbreiteten Eindruck nach auch gegen-
Uber der einheimischen deutschen Bevél-
kerung ausstattet. Wenn das in einer Zeit
geschieht, in der wie in den letzten Jahren
Ressourcen (z.B. auf dem Arbeits- und
Wohnungsmarkt), aber auch staatliche
UnterstUtzungsleistungen knapp werden,
scheint sich ein Einstellungswandel breit
zu machen.

Dies geht zumindest aus einer im Jahre
1988 vom Ministerium fir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales in Nordrhein-West-
falen in Auftrag gegebenen Représenta-
tivbefragung hervor, in der festgestellt
wurde, dass die Grundhaltung der Bevol-
kerung den Aussiedlern gegentiber zum
Zeitpunkt der Befragung einigermaBen
aufgeschlossen und hilfsbereit war. Ahn-
lich wie bei den Arbeitsmigranten wur-
den auch Aussiedler bis Anfang der 90er-
Jahre als begehrte Arbeitskrafte, die sich
durch Flei und Zuverlassigkeit auszeich-
nen, willkommen geheiBen. Eine Unter-
suchung des Ministeriums, die vier Jahre
spater mit ahnlicher Fragestellung durch-
gefuhrt wurde, ergab, dass insbesondere
die hohe Anzahl - fast vier Millionen
(davon zwei Millionen aus der GUS) seit
1990 nach Deutschland gekommener
Aussiedler — das Solidaritatspotenzial er-
schopft und wiederholt (vielfach) Ab-
wehrreaktionen in der bundesdeutschen
Bevolkerung hervorgerufen hat. Daraus
wurde geschlossen, dass die soziale und
humanitare Grundsympathie rasch in eine
ablehnende Haltung umschlagen kann,
wenn materielle Eigeninteressen angetas-
tet, die eigene Zukunftsperspektive und
der eigene Lebensstandard der Eingeses-
senen als bedroht angenommen werden.
Dass Zuwanderer den Sozialstaat ,aus-
nutzen”® ist nur eines der Vorurteile, die
kursieren. Ein anderes, das sich vor allem
aufgrund der zur Sensation neigenden
Berichterstattung in den Medien hartna-
ckig halt, ist, dass Zuwanderer - be-
sonders deren Kinder — kriminell sind und
eine potenzielle Gefahr fur die innere
Sicherheit darstellen. In beiden Gruppen
fallt nur ein geringer Anteil mit negati-
vem oder gesetzeswidrigem Verhalten
auf. Dennoch wird auf der Basis von Ste-
reotypisierungen auf die ganze Gruppe
geschlossen. So scheinen Auslander und
Aussiedler in der Wahrnehmung der Be-
volkerung eine Metamorphose durchlau-
fen zu haben: Aus dem gesetzestreuen
Arbeitsmigranten ist ein krimineller Aus-

lander geworden (Geissler 1999). Aus dem
Aussiedler, vormals als Opfer des un-
menschlichen sozialistischen Systems in
Deutschland willkommen gehei3en, ist
ein NutznieBer des Sozialstaats gewor-
den. Er wird in Zusammenhang mit der
russischen Mafia gebracht und die Ju-
gendlichen werden als ,soziale Zeit-
bombe”, da sie als Mitverursacher der
auffalligen Jugendkriminalitat gelten,
benannt. Es ertbrigt sich darauf hinzu-
weisen, dass sich solche Dinge in den Kép-
fen abspielen und nicht zwangslaufig viel
mit der Realitat gemeinsam haben (Geiss-
ler 1999).

Die Lebenssituation junger
Ausldnder und Aussiedler in
Deutschland

Ausldndische Arbeitnehmer stellen ein
zentrales, unverzichtbares Segment des
deutschen Arbeitsmarktes dar, da sie
meistens Arbeitsplatze einnehmen, fur
die keine Deutschen zur Verflgung ste-
hen. Zuwanderer verrichten Uberpropor-
tional haufig belastende und geféhrliche
Arbeiten. Sie sind nicht selten in krisenan-
falligen Branchen beschaftigt und zudem
in besonders bedrohten Positionen mit
niedrigen Qualifikationsanforderungen.
Somit sind die Arbeitsplatzrisiken und
auch die Armutsrisiken besonders hoch.
Alle diese Faktoren tragen dazu bei, dass
Zuwanderer in vielen Fallen dem Prozess
der Verarmung unterliegen.

Die berufliche Situation der Elterngenera-
tion beeinflusst auch die (Aus-)Bildungs-
chancen der Kinder und Jugendlichen.
Zuletzt konnte die PISA-Studie (2002) be-
statigen, was schon immer vermutet
wurde, dass namlich far Kinder aus sozial
schwachen Familien — auch innerhalb der
deutschen Bevolkerung — erhebliche Bil-
dungsbarrieren bestehen. Wenn man
davon ausgeht, dassdie Bildungs-und Aus-
bildungschancen einen wichtigen Grad-
messer der sozialen Integration ethnischer
Minderheiten darstellen, so scheint diese
nicht gelungen zu sein. Denn beim Ver-
gleich derSchulabschlussquoten zeigtsich,
dass der weit Uberwiegende Teil der Aus-
lander und Aussiedler die Hauptschulen
besucht (Dietz/Roll 1998, Geissler 2000,
Periodischer Sicherheitsbericht 2001).
Problematisch sind auch die Hindernisse
fur junge Auslander und Aussiedler im
Rahmen ihrer Berufsausbildung. Dem lie-
gen zum einen Fehleinschatzungen inner-
halb der Migrantenfamilien Uber den
Wert einer guten Berufsausbildung be-
ziehungsweise eines schnellen Verdienstes
zugrunde. Zum anderen stoB3en junge
Migranten in Betrieben auf Vorurteile und
Einstellungshindernisse (Toprak 2000).
Beeinflusst werden gesellschaftliche Teil-
habechancen auch durch Abgrenzungen
und Ausgrenzungen, die nicht nur von
der Aufnahmegesellschaft, sondern auch
von den Zuwanderern selbst ausgehen
kénnen. Die Elterngeneration der Zuwan-
derer kommt aus einer anderen als der
hoch technisierten Welt mit ihrer schein-
bar uneingeschrankten Freizlgigkeit. In
der Begegnung mit den gesellschaft-
lichen Bedingungen hierzulande kann
deshalb ein Kulturkonflikt zum Ausdruck



kommen, der sie verwirrt, Uberfordert
und dazu veranlasst, sich auf die eigene
Ethnie zurlckzuziehen, um weiter die
Traditionen und gewohnten Normen,
Werte und Verhaltensmuster zu pflegen.
Durch die unterschiedliche Geschwindig-
keit und Bereitschaft von Eltern und Ju-
gendlichen, sich in die neue Umgebung
einzuleben, driften die Einstellungen von
Eltern und Jugendlichen auseinander.
SchlieBlich wird der Kulturkonflikt in die
Familien hineingetragen und dort zu
einem offenen Generationenkonflikt. Die
Jugendlichen sind dann gefordert, in
einem Balanceakt die Erwartungen und
Anspriche der Eltern mit den Anforde-
rungen der Aufnahmegesellschaft in Ein-
klang zu bringen (Reich u.a. 1999).

Die besonderen Lebensbedingungen von
Ausldndern und Aussiedlern werden auch
durch ihre Wohnsituation charakterisiert,
die Trends zur Segregation aufweist. Be-
sonders Aussiedler sind davon betroffen.
Bei ihnen folgt der ein- bis zweijahrigen
Unterbringung in einem meist entlege-
nen Ubergangswohnheim der Umzug in
Wohngegenden, die als , ethnische Enkla-
ven” im deutschen Umfeld bezeichnet
werden kénnen (Luff 2000).

Das Lagebild der Ausléander- und
Aussiedlerkriminalitét in der
offiziellen Berichterstattung

Um Aussagen zur Kriminalitat von jungen
Auslandern und Deutschen treffen zu kon-
nen, werden als Grundlage meist die Da-
ten, die in der Polizeilichen Kriminalstatis-
tik ( PKS) enthalten sind, herangezogen.
Abgesehen davon, dass die Polizeiliche
Kriminalstatistik als Rechenschaftsbericht
der polizeilichen Tatigkeit nicht verbind-
lich festgestellte ,Kriminalitat”, sondern
. Tatverdacht” widerspiegelt, gibt es fur
beide Gruppen Probleme bei der Erstel-
lung eines Kriminalitatslagebildes. Inso-
fern finden sich auch hier Parallelen, denn
es lassen sich keine exakten oder verlass-
lichen amtlichen Zahlen Uber die von Aus-
landern und Aussiedlern begangenen und
registrierten Straftaten — und damit Belas-
tungszahlen — ermitteln. Die jungen Aus-
siedler sind von vornherein kriminalstatis-
tisch unauffallig, weil sie als Deutsche nicht
gesondertin der Polizeilichen Kriminalsta-
tistik ausgewiesen werden®.

Fir die Gruppe der Nichtdeutschen gilt,
dass sie gesondert registriert wird. In Fach-
kreisen wird aber an der Aussagekraft der
Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik
gezweifelt, weil bestimmte Verzerrungs-
faktoren vorhanden seien, die im We-
sentlichen zu einer Uberschatzung der Kri-
minalitatsbelastung im Vergleich zu ein-
heimischen Deutschen filhren wirden’. So
ist man sich in der Kriminologie einig, dass
dem ersten Blick allein nicht Glaube ge-
schenktwerden darf. Bestimmte Aussagen
oder Schlussfolgerungen aus denkriminal-
statistischen Daten kénnen erst dann ab-
geleitet werden, wenn diese Faktoren
moglichst umfassend kontrolliert wurden
und man von einer (trotzdem nicht voll-
stdndigen oder idealen) Vergleichbarkeit
der Gruppen ausgehen kann (Villmow
1999). Geissler (1995) hat fur die verglei-
chende statistische Analyse deshalb ein

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Grinden
nicht angezeigt werden

Zwei Polizeibeamte eskortieren einen Auslander auf dem Geldnde einer Gemein-

schaftsunterkunft fur Asylbewerber.

mehrstufiges Bereinigungsverfahren vor-

geschlagen, dass folgende Faktoren be-

achten muss:

1. Es mUssen Tatverdachtige ausgeschlos-
sen werden, die mit auslanderspezifi-
schen Straftaten wie VerstoBen gegen
das Auslander- und Asylverfahrensge-
setz auffallen. Deutsche kénnen nur
schwerlich unter Verdacht geraten
oder dagegen verstoBen.

2. Tatverdachtige, die nicht zur Bevdl-
kerung gehoéren, durfen nicht aufge-
nommen werden. In die Bevolkerungs-
statistik, die der Berechnung der Be-
lastungszahlen zugrunde liegt, gehen
illegale Zuwanderer, Touristen usw.
nicht ein. Sie werden aber in der Krimi-
nalstatistik registriert.

3. Migrantengruppen weisen meist mit
einem hoheren Anteil an jungen,
mannlichen Personen eine andere so-
ziostrukturelle Zusammensetzung auf
als die einheimische Bevoélkerung (Wa-
ters 1999). Weitere strukturelle Unter-
schiede sind darin zu sehen, dass sie
haufig in GroBstadten angesiedelt sind
und, bedingt durch die Arbeitsplatzsi-
tuation, haufiger der Unterschicht an-
gehoren (Periodischer Sicherheitsbe-
richt 2001). All diese Faktoren legen
nach kriminologischem Erkenntnis-
stand von vornherein eine héhere Kri-
minalitatsbelastung nahe und erhéhen
das Risiko, als tatverdachtig polizeilich
aufzufallen.

4. Die Anzeigebereitschaft der Bevolke-
rung sowie die Intensitat und Dichte
polizeilicher Kontrollen haben eine er-
hebliche Bedeutung dafur, wie straf-
rechtlich relevante Verhaltensweisen
vom Dunkel- ins Hellfeld gelangen. Ein
.ethnischer Selektionsmechanismus”
kann bei der Bevolkerung und bei der
Polizei® dazu fuhren, dass die Straf-
taten von Kindern und Jugendlichen
ethnischer Minderheiten haufiger an-
gezeigt und registriert werden als die-
jenigen der jungen Deutschen.

Foto: dpa

Diese Verzerrungsfaktoren sind Fehler-
quellen, die Anlass dazu geben, bei der
Interpretation der Kriminalitatsstatistik
Sorgfalt walten zu lassen. Allerdings stoBt
man auch dann noch auf Schwierigkeiten,
denn der wichtigste Variablenbereich, die
soziale Situation — zu der Bildung, Beruf,
Wohnverhaéltnisse genauso wie die Ak-
zeptanz und die Integrationsbereitschaft
der sozialen Umgebung gehoren - taucht
in keiner Statistik auf und kann daher
nicht kontrolliert werden. Insofern lassen
sich mehr oder weniger Aussagen nur
Uber sich abzeichnende Trends formulie-
ren. Letztlich kénnen keine exakten
Werte geliefert werden. Einigkeit besteht
allerdings Uber die Tendenz, dass von
einer Zunahme der Kriminalitat, insbe-
sondere bei den jungen Zuwanderern,
auszugehen ist. Nur noch wenige nehmen
an, dass sich die Unterschiede bei der Kri-
minalitatsbelastung zwischen Deutschen
und Nichtdeutschen auch bei Kontrolle
aller oben genannten Faktoren eliminie-
ren lieBen. In der Konsequenz ist vor allem
die nachwachsende Generation aufgrund
ihrer Delinquenzbelastung haufiger Ge-
genstand besorgter Kommentare, die re-
gelmaBig mit dem Hinweis auf erheb-
liche existierende Konfliktlagen versehen
werden.

Die Entwicklung der registrierten
Kriminalitat bei jungen Zuwanderern

Neuere Studien (z.B. die Schulerbefragun-
gen des Kriminologischen Forschungsin-
stituts Niedersachsen) kommen zu dem
Ergebnis, dass sich die Integrationsdefi-
zite in den letzten Jahren besonders bei
den jungen Migranten in einer hohen
Rate krimineller Handlungen niederschla-
gen und gerade diese Gruppe besonders
fur Gewalt- und Eigentumsdelikte anfal-
lig macht. In Ubereinstimmung damit zei-
gen die Daten der Polizeilichen Kriminal-
statistik, dass die auslandischen Kinder,
Jugendlichen und Heranwachsenden teil-
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Abb. 1: Entwicklung der absoluten Tatverdédchtigenzahlen
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weise deutlich hoher belastet erscheinen,
als die entsprechenden deutschen Grup-
pen (z.B. Steffen 1995, Pfeiffer u.a. 1998,
Kaiser 1996, Schwind 1998; im Uberblick
vgl. Periodischer Sicherheitsbericht 2001).
Nach Schwind (2002) Ubersteigt der Pro-
zentsatz an Tatverdachtigen regelmaBig
denjenigen, den sie an der Bevoélkerung
haben. Belegt wird dies durch eine
Studie der Sonderforschungsgruppe der
bayerischen Kriminalpolizei, wonach der
Anteil der Nichtdeutschen an der gleich-
altrigen Bevolkerung relativ stabil Uber
die Jahre etwa 10 % betragt. Im Jahr 1999
wurde aber jeweils ein Funftel (jeweils
22,1%) der auslandischen Kinder und Ju-
gendlichen als Tatverdachtige erfasst
(Steffen/Elsner 2000).

Vergleicht man nun die Entwicklungen
der deutschen und der nichtdeutschen
Bevolkerungsgruppe seit 1993, so fallt
auf, dass diese ganz unterschiedlich ver-
laufen sind. Die Kurve der gesamten Ju-
gendkriminalitat zeigt bei den Deutschen
1995 mit 16,9% den starksten Anstieg, da-
nach flachte die Zunahme kontinuierlich
ab. Einen Ruckgang der Registrierungs-
haufigkeiten gab es erstmals 1999.

Bei den auslandischen Jugendlichen gab
es 1994 einen Ruckgang und von 1995 bis
1997 Steigerungsraten, die aber geringer
ausgepragt waren als bei den gleichaltri-
gen Deutschen (Traulsen 2000). Bereits
ein Jahr friher, 1998, setzte bei den Nicht-
deutschen wieder ein Riuckgang ein.
Beim Vergleich der absoluten Zahlen, die
der Abbildung zu Grunde liegen, domi-
nieren nach wie vor die Deutschen. Vor
allem im Zeitraum von 1993 bis 1999 hat
die Zahl der tatverdachtigen deutschen
Kinder um 81,1% zugenommen, die der
nichtdeutschen nur um 24,5%. Bei den Ju-
gendlichen war ein Anstieg im gleichen
Zeitraum um 63% bei den deutschen und
um 1,9% bei nichtdeutschen Jugend-
lichen zu verzeichnen.

Auch wenn damit in den 90er-Jahren die
absolute Zahl der tatverdachtigen Aus-
lander wieder abnimmt, kommt die von
Pfeiffer u.a. auf dem Jugendgerichtstag
1998 vorgestellte Studie zu dem Ergebnis,
dass der andauernde und enorme Anstieg

der Jugendkriminalitat bei den 14- bis 21-
Jahrigen zu einem GroBteil den Nicht-
deutschen zugeschrieben werden kann.
Relativiert wird dies durch die gegenlau-
fige Entwicklung der jeweiligen Bevolke-
rungszahlen, nach der die 14- bis 21-jahri-
gen Deutschen um 36,8% abgenommen
haben, wahrend sie bei den Auslandern
um 34% zugenommen haben.

Fur den Anstieg der Tatverdachtigenzah-
len bei den jungen Deutschen wird die
Gruppe der jungen Aussiedler mitverant-
wortlich gemacht. Dazu existiert zwar
kein vergleichbares Zahlenmaterial, je-
doch hat das Kriminologische Forschungs-
institut Niedersachsen (1996) die Aus-
wirkungen vermehrter Aussiedlerzuwan-
derung auf die Kriminalitatsentwicklung
fur die Jahre 1990 bis 1996 in einem Land-
kreisvergleich untersucht. In die Studie
gingen funf niedersachsische Landkreise
mit besonders hoher und vier Landkreise
mit geringer Zuwanderung ein. Im Ver-
gleich zeigte sich, dass in Landkreisen mit
vermehrter Zuwanderung von Aussied-
lern besonders die 14- bis 21-jahrigen
deutschen Tatverdachtigen hohe An-
stiegsquoten besonders bei Diebstahls-

Abb. 2: Entwicklung der Gewaltdelikte

und Gewaltdelikten aufwiesen, wahrend
Landkreise mit niedriger Zuwanderung
von dieser Entwicklung verschont blie-
ben. Vielfach wurden Kritikpunkte gegen
diese Vergleichsstudie vorgebracht, aber
zumindest der nachgewiesene ,Trend”
scheint sich nicht wegdiskutieren zu las-
sen, wie auch eine wiederholte Analyse
im Jahr 1997 bestatigte.

Vergleiche einzelner Deliktsgruppen
sind aufschlussreich

Viel bedeutsamer als die Betrachtung
der Entwicklung der Gesamtkriminali-
tat ist die genauere Betrachtung, bei wel-
chenDeliktarten Migranten besonders ho-
heBelastungsquotenaufweisen.Denndie-
se Angaben pragen entscheidend das Bild
der Bevolkerung von den Zuwanderern
und beeinflussen Einstellungen, Stimmun-
gen und Vorurteile. Sie legen Konfliktli-
nien fest und beeinflussen die Qualitatder
Gestaltungsozialer Begegnungen.

Diebstahl als haufigstes Delikt

Der weitaus gréBte Teil der jungen Deut-
schen wie der jungen Nichtdeutschen
wird mit Diebstahlsdelikten registriert.
Seit Offnung der Grenzen nach Osten und
der damit einhergehenden Wanderungs-
bewegung hat sich die Registrierungsrate
bei den nichtdeutschen Jugendlichen ver-
doppelt, bei den nichtdeutschen Heran-
wachsenden sogar vervierfacht. In Zahlen
ausgedrickt bedeutet das eine Zunahme
des Anteils der Nichtdeutschen an den re-
gistrierten Jugendlichen im Zeitraum von
1984 bis 1993 von 14,6% auf 33,3%. Da-
nach folgt von 1993 bis 1999 ein Ruck-
gang auf 21%. Bei den Heranwachsenden
stieg der Anteil bis 1993 von 13,6% auf
49,1%. Danach ergab sich ein Riuckgang
auf 30 % bis zum Jahr 1999. Der Anstieg
in diesem Deliktsbereich von 1988 bis
1993 wird zu zwei Dritteln mit der Zu-
nahme der Asylbewerber begriindet. Da-
fur spricht, dass nach dem Inkrafttreten
der neuen Asylgesetzgebung im Jahr
1993, die eine deutliche Verringerung von
Asylbewerbern zur Folge hatte, bis 1999
ein Ruckgang der nichtdeutschen Tatver-
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dachtigen bei Diebstahlsdelikten festzu-
stellen ist (Periodischer Sicherheitsbericht
2001).

Auch bei den jungen Aussiedlern ergeben
sich aus den Sonderauswertungen der
bayerischen  Forschungsgruppe  (Luff
2000), dass der Schwerpunkt der kriminel-
len Auffalligkeit bei allen Altersgruppen
durchgehend der einfache Ladendieb-
stahl ist. Ganz eindeutig fallt diese De-
liktspraferenz bei den kindlichen und ju-
gendlichen Tatverdachtigen auf. Somit
sind die 10- bis 13-Jéhrigen 3,4-mal so
hoch belastet wie die einheimischen
Deutschen in dieser Altersgruppe (Grun-
dies 2000).

Als Erklarungen fur dieses Gbereinstim-
mende Bild, dass sich hinsichtlich der zah-
lenmaBig stark vertretenen Deliktsart bei
Aussiedlern und Ausléandern ergibt, kénn-
ten die Armutshypothese (Pfeiffer 1998)
sowie anomietheoretische Uberlegungen
besonders gut greifen. Danach sind junge
Migranten Uberdurchschnittlich von Ar-
mut und Arbeitslosigkeit betroffen. Dies
trifft besonders dann zu, wenn Jugendli-
che schon einige Zeit in Deutschland leben
und deutsche (Konsum-)Anspriche entwi-
ckelt haben. Die Feststellung, dass diese
Anspriche nichterfullt werdenkénnen, ist
von der Gefahr begleitet, zu ,innovati-
ven” Losungsmoglichkeiten tberzugehen
und sich auf illegalem Weg das zu beschaf-
fen, was einem mit legitimen Mitteln ver-
wehrt bleibt.

Gewaltdelikte haben
besorgniserregend zugenommen

In der offentlichen Diskussion und in
Problemanalysen steht jedoch eine ganz
andere Deliktgruppe im Mittelpunkt: die
der Gewaltstraftaten. Hier hat sich eine
besonders dramatische Entwicklung erge-
ben und es wird auf die Uberdurch-
schnittlichen Anteile der jungen Auslan-
der daran hingewiesen (Steffen/Elsner
2000, Pfeiffer 1999). Die Steigerung, die
sich ergeben hat, ist nur zu einem Bruch-
teil den einheimischen Deutschen zuzu-
rechnen. Die meisten Taten gehen auf das
Konto von jungen Auslandern und Spat-
aussiedlern sowie eingeburgerten Deut-
schen (Pfeiffer 1998).

Aus der Abbildung 2 geht hervor, dass so-
wohl bei den deutschen, als auch bei den
jungen nichtdeutschen Tatverdachtigen
die Haufigkeit, mit der sie mit Gewaltde-
likten erfasst werden, zugenommen hat.
1999 wurden 6,7% der deutschen gegen-
Uber 11,9% der nichtdeutschen Kinder
(8-13 Jahre) registriert. 1989 waren es je-
weils noch um die 3%. Fur die 14- bis 17-
Jahrigen liegen diese Werte bei den Deut-
schen 1999 um 12% und 19,6% fur die
Nichtdeutschen. Auch hier waren die Zah-
len einJahrzehntvorherdeutlich niedriger
(7,1 bzw. 11,4%). Trotz der starken Zu-
nahme der Gewaltkriminalitat, die auch
bei den jungen Deutschen auftaucht, wer-
den die Nichtdeutschen immer noch Gber-
durchschnittlich haufig in diesem Bereich
registriert. Nach der Untersuchung der
bayerischen Kriminalpolizei haben in der
Gruppe der Nichtdeutschen Kinder einen
Anteilvon32,1%, anallenJugendlichenei-
nen Anteil von 31,7%.

Vor allem nach 1993 hat es einen An-
stieg an Tatverdachtigen gegeben. Eine
Untersuchung der kriminologischen For-
schungsgruppe der bayerischen Polizei
(Elsner/Steffen/Stern 1998) hat hier auf
der Basis von Sonderauswertungen die Er-
kenntnis geliefert, dass vor allem der An-
teil der 14- bis 17-jahrigen Nichtdeut-
schen an den Gewaltstraftaten im Jahr
1995 mit 60 % doppelt so hoch wie noch
Mitte der 80er-Jahre war (Periodischer
Sicherheitsbericht 2001).

Was sind mogliche Grinde fur den be-
sorgniserregenden Anstieg in diesem De-
liktsbereich? Pfeiffer (1999) fuhrt zwei
Griinde dafur an, dass vor allem junge
Auslénder zunehmend zu Gewalttaten
neigen. Erstens handele es sich um eine
besonders benachteiligte Gruppe und
zweitens seien traditionelle Vorstellun-
gen junger Turken und Stdeuropéer von
mannlicher Macht daftr verantwortlich.
Bei jungen Turken werden Gewalthand-
lungen durch ihre Auffassung von Ehre
und Ehrverletzungen ausgeldst oder mo-
tiviert. So ist die Ehre des Mannes dann in
Frage gestellt, wenn ein Mitglied der Fa-
milie von AuBenstehenden verbal oder
tatlich angegriffen werden. Ein Mann
muss dann Starke und Selbstbewusstsein
demonstrieren und solche Ehrverletzun-
gen ahnden, wenn er die Sicherheit der
Familie gewahrleisten will (Toprak 2000).
Der Einsatz von Gewalt ist damit fir sol-
che Falle legitimiert und die Interpreta-
tionen von Situationen kénnen vielfaltig
und von den Begleitumstanden (z.B. Al-
koholkonsum) abhangig sein.

Werden Erklarungen ins Feld gefuihrt, dass
bestimmte Formen von Kriminalitat — ins-
besondere die Gewaltkriminalitat - kultu-
rell gepragt sein kénnten, so interessiert
dieFrage, obessichum ,importierte” oder
um ,hausgemachte” Kriminalitathandelt.
Um dies beantworten zu kénnen, ist ein
Blick auf die Aufenthaltsdauer der jungen
Tatverdachtigen hilfreich: Halten sich die
auffalligen Auslander und/oder Aussiedler
erst seit kurzer Zeit in Deutschland auf
oder leben sie seit vielen Jahren bzw. von
Geburt an hier und wurden sie hier soziali-
siert?

Im Berichtsjahr 1999, in dem erstmals
auch die Aufenthaltsdauer — allerdings
nur fr Bayern und Niedersachsen - regis-
triert wurde, lebte deutlich mehr als die
Halfte der bis 21-Jahrigen, die mit Delik-
ten der Gewaltkriminalitat erfasst wur-
den, zumindest langer als vier Jahre in
Deutschland und ein nicht unerheblicher
Teil wurde hier geboren (Steffen/Elsner
2000). Auch in den Schulerbefragungen
des Kriminologischen Forschungsinstituts
Niedersachsen (1998 und 2000) hat sich
gezeigt, dass die Gewalttaterraten der
jungen Migranten umso héher ausfallen,
je langer sie sich bereits in Deutschland
aufhalten.

Erganzend dazu gibt es allerdings eine
weitere qualitative Beobachtung der For-
schungsgruppe der bayerischen Polizei.
Demnach hat sich der fur die Kriminalitat
verantwortliche Personenkreis geadndert.
So hat sich die Jugendkriminalitat der
Nichtdeutschen dahingehend gewandelt,
dass sich die Fluchtlingsbewegungen aus
dem ehemaligen Jugoslawien in den Sta-
tistiken niederschlugen und damit nicht
mehr wie vor dem Zerfall Jugoslawiens
von der zweiten und dritten Generation
der Gastarbeiterfamilien gepragt ist.
Dieser Befund zeigt sich auch in der Dun-
kelfeldstudie des Kriminologischen For-
schungsinstituts Niedersachsen (Pfeiffer
u.a.1998). In einer Schulerbefragung in
der 9. Klassenstufe zur selbstberichteten
Delinquenz weisen turkische Jugendliche
mit 34,9% die hochste Gewalttaterrate
auf. An zweiter Stelle liegen die einge-
burgerten friheren Auslander, dicht ge-
folgt von Jugendlichen aus Jugoslawien.
Damit handelt es sich aber um eine
Gruppe, die erst in den 90er-Jahren zuge-
wandert ist und deren Delinquenz damit
nicht nur ein Hinweis auf ihre problema-
tische Lebenslage in Deutschland sein
kann, sondern auch mit Aspekten des
Herkunftslandes in Zusammenhang zu
bringen ist. Insgesamt kann man davon
ausgehen, dass es sich zwar weit weniger
als vermutet, um importierte Kriminalitat
handelt, dass aber gerade im Bereich der
Gewalthandlungen von den jungen Mi-
granten auf kulturell geprégte Verhal-

Abb. 3: Raten der aktiven Gewalttédter nach ethnischer Herkunft
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tensmuster zurtickgegriffen wird, wenn
die Rahmenbedingungen ihres Aufwach-
sens in Deutschland ihnen die Erfillung
essenzieller Bedurfnisse nach Anerken-
nung und Zugehorigkeit vorenthalten.
Im Bereich der Gewaltstraftaten hat sich
bei den Aussiedlern eine ganz &hnliche
Entwicklung abgezeichnet. In Bayern, wo
Aussiedler gesondert registriert werden,
hat die kriminologische Forschungs-
gruppe der bayerischen Polizei ermittelt,
dass fur den Zeitraum von 1997 bis 1999
Straftaten, die von Aussiedlern begangen
wurden, von 5,1% auf 7 % gestiegen sind
und hier auch die Jugendlichen am hau-
figsten mit der Begehung von Gewalt-
straftaten auffallen (Luff 2000). Bei den
Heranwachsenden ist eine Verschiebung
hin zur Drogenkriminalitét zu beobach-
ten.

Diese Befunde decken sich mit den Ergeb-
nissen einer Freiburger Kohortenstudie
(Grundies 2000), wonach es die jungen
und gerade auch die in jangster Zeit nach
Deutschland gekommenen Aussiedler
sein durften, welche die relativ hochsten
Auffalligkeitsraten aufweisen. Noch in
der zweiten Halfte der 80er-Jahre unter-
schieden sich die Pravalenzraten der Aus-
siedler wenig von denjenigen der sonsti-
gen Deutschen. In der ersten Halfte der
90er-Jahre allerdings ist ein erheblicher
Anstieg zu verzeichnen, der Uberwiegend
auf die seit 1991 eingereisten Aussiedler
zuruckzufuhren sein durfte (Grundies
2000).

Damit trifft fur Aussiedler wie auch fur
Ausladnder zu, dass die Kriminalitatsraten
gerade in den 90er-Jahren zugenommen
haben. Diese Entwicklung durfte ein Hin-
weis darauf sein, dass die Integration von
Aussiedlern und Auslandern in den 80er-
Jahren noch besser gelungen sein muss als
in den letzten Jahren. Bei den Aussiedlern
werden dafir insbesondere die nach der
massiven Zuwanderung im Jahre 1993 be-
schlossenen Kiirzungen bei den finanziel-
len Unterstitzungsleistungen mitverant-
wortlich gemacht.
Dunkelfelderhebungen beleuchten bei
den jungen Aussiedlern Aspekte, die im
Hellfeld nicht auftauchen. Gerade im Be-
reich der Gewalttaten wird angenom-
men, dass ein erhebliches Dunkelfeld vor-
liegen koénnte. Dietz und Roll (1998)
weisen darauf hin, dass Gewaltdelikte
innerhalb der Gruppe der jungen Aus-
siedler selten zur Anzeige kommen. Hier
spielt zum einen das traditionelle, aus
dem Herkunftsland mitgebrachte Miss-
trauen gegenUber staatlichen Institutio-
nen und deren Reprasentanten eine
Rolle. Zum anderen wird auch bei den
mannlichen Aussiedlern ein verbreiteter
Ehrenkodex wirksam, der auf Zusammen-
halt, Mannlichkeit und Starke beruht und
eine Anzeige bei der Polizei als Schande
betrachtet.

Die Schulerbefragung des Kriminologi-
schen Forschungsinstituts Niedersachsen
(1998) ergab, dass die jungen Aussiedler
in ihrer selbstberichteten Delinquenz
nahe bei den Angaben deutscher Schiler
liegen. Sogar fur den Bereich der Gewalt-
straftaten ergibt sich eine vergleichbare
Belastung. Zu ahnlichen Ergebnissen kom-
men auch Strob/ und Kihnel (1998) in

ihrer Befragung zur selbstberichteten De-
linquenz. Danach waéren die jungen Aus-
siedler sogar geringer belastet. Einschran-
kend merken sie jedoch an, dass hier
diejenigen Aussiedler herausfallen, die
aus unterschiedlichen Grinden nicht
mehr zur Schule gehen. Es ist zu ver-
muten, dass es sich bei diesen aber um
die eigentlich kritische Gruppe handeln
koénnte.

Die Schulerbefragung des Kriminologi-
schen Forschungsinstituts Niedersachsen
zeigt auch bei jungen Aussiedlern den
Zusammenhang, dass mit wachsender
Aufenthaltsdauer die Quote derjenigen
steigt, die nach eigenen Angaben Ge-
walttaten begangen haben. So haben
junge Aussiedler, die seit mindestens funf
Jahren in Deutschland leben oder hier ge-
boren sind, zwei- bis dreimal mehr Ge-
walttaten zugegeben als einheimische
Deutsche und Auslénder, die erst seit we-
nigen Jahren in Deutschland leben. Einen
entsprechenden Befund ergab auch die
Aktenanalyse. Geschlossen wird daraus,
dass junge Migranten offenbar eine Zeit
lang bereit sind, anfangliche Probleme als
unvermeidbar hinzunehmen. Wenn sich
daraus jedoch dauerhafte soziale Nach-
teile ergeben, wachst unter ihnen im
Laufe der Jahre die Tendenz, sich zu De-
linquentengruppen zusammenzuschlie-
Ben. Je langer sie soziale Ungerechtigkeit
erfahren, umso groBer wird die Wahr-
scheinlichkeit, dass sie aus dieser Situation
heraus Gewaltdelikte begehen.

Neben empirischen Arbeiten existieren
vor allem regionale Situationsberichte
meist aus polizei-praktischer Sicht. Detail-
informationen, die in der Statistik nicht
auftauchen oder untergehen, werden
hier genannt. In diesen Berichten werden
junge Aussiedler — im Gegensatz zu eini-
gen empirischen Arbeiten — durchaus als
Problemgruppe beschrieben, die zu unge-

wohnlicher Gewaltbereitschaft neigt, sich
bedngstigende Bandenkriege mit Ange-
horigen anderer Ethnien liefert und als
unzugangliche oder sich selbst genu-
gende ethnische Gruppe mit Wider-
standshandlungen gegentber der Polizei
auffallt (Sasse 1999). Charakteristisch ist,
dass Delikte durch Gruppen begangen
werden und dass Straftaten nicht selten
unter erheblichem Alkoholeinfluss vertbt
werden.

Junge Aussiedler und Ausldnder
im Strafvollzug

Ein Blick auf die Entwicklungen im Straf-
vollzug zeigt deutlich die Auswirkungen,
die die Zuwanderung von Aussiedlern
und Nichtdeutschen fur die Jugendkrimi-
nalitdt hat. Das Kriminologische For-
schungsinstitut Niedersachsen (Pfeiffer/
Dworschak 1999) hat 1998 eine Umfrage
in allen deutschen Jugendvollzugsanstal-
ten durchgeftihrt, wonach der Anteil der
jungen Aussiedler unter den Gefangenen
im Schnitt 10 % betragt. Auch der Anteil
der Nichtdeutschen ist im Laufe der 90er-
Jahre stark angestiegen und hat in den
Haftanstalten 20% bis hin zu 54% er-
reicht. Die einheimisch Deutschen stellen
danach im Strafvollzug mancherorts eine
Minderheit dar.

Fur den Jugendstrafvollzug in Baden-
Warttemberg gibt die Justizvollzugsan-
stalt Adelsheim einen Uberblick. Adels-
heim ist die groBte Jugendstrafanstalt
dieses Bundeslandes und beherbergt die
zentrale Aufnahmeabteilung des baden-
warttembergischen Strafvollzugs. Nahe-
zu ausnahmslos kommt jeder mannliche,
zu einer Jugendstrafe ohne Bewahrung
Verurteilte hierher, sodass von hier aus
auch eine Einschatzung der schweren
oder wiederholten Straffalligkeit junger
mannlicher Aussiedler im Vergleich zu

Abb. 4: Entwicklung der Zusammensetzung der Haftinsassen
bei den Zugangen in den Jugendstrafvollzug von Baden-Wurttemberg, JVA Adelsheim
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Abb. 5: Zum Uberblick eine Tabelle Uber ausgewéhlte Delikte von Jugendstrafgefan-
genen nach Staatsangehdrigkeit und Geburtsland.
Jugendstrafgefangene nach Staatsangehérigkeit und Geburtsland, Zugange 1997 bis 25.5. 1999, N =1703
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Nichtdeutschen und Deutschen moglich
ist.

Nach Gribl und Walter (1999) hat die Zahl
der Jugendlichen und Heranwachsenden
ohne deutsche Staatsangehérigkeit im Ju-
gendstrafvollzug seit vielen Jahren lang-
sam zugenommen, stagniert aber seit
1993 bei einem Anteil von circa 50%.
Gleichzeitig nahm die Zahl der Inhaftier-
ten mit deutscher Staatsangehérigkeit,
die auBerhalb von Deutschland geboren
sind — fast ausschlieBlich handelt es sich
um Aussiedler —, zu. Um die Entwicklung
in Zahlen auszudrutcken: Bis 1993 waren
etwa 3% der Neuzugange Aussiedler, da-
nach stieg ihr Anteil auf 14 % an (wobei
bei Uber 10% das Geburtsland die ehe-
malige Sowjetunion war, bei den rest-
lichen Polen oder Rumanien).

Diese Zahlen sind alarmierend hoch, denn
der Anteil der 14- bis 21-jahrigen Aussied-
ler an der Wohnbevoélkerung wird auf
etwa 5,4 % geschatzt. Danach sind etwa
zweieinhalbmal mehr jugendliche und
heranwachsende Aussiedler inhaftiert als
nach ihrem Bevélkerungsanteil zu erwar-
ten ware.

Dieser Befund steht nicht im Einklang mit
anderen empirischen Befunden oder der
inzwischen vielfach zitierten Kernaussage
aus dem Periodischen Sicherheitsbericht
der Bundesregierung (2001) wonach ,,ge-
nerell keine besonders erhohte oder
qualitativ besonders schwere ,Aussiedler-
kriminalitat’ im Vergleich zur alteingeses-
senen Bevolkerung vorliegt.”

Einige Unterschiede zwischen einheimi-
schen deutschen Inhaftierten und inhaf-
tierten jungen Aussiedlern deuten darauf
hin, dass fur diese Diskrepanz zum Teil die
unterschiedliche justizielle Verfahrens-
praxis als Erkldrung in Frage kommen
durfte. Aussiedler werden zu langeren Ju-
gendstrafen verurteilt. Dies gleicht sich im
Lauf der Haft aber wieder aus, weil sie
weniger Folgeverurteilungen bekom-
men, die die Haftzeit verlangern kénnten.
Die Jugendstrafe wird bei ihnen seltener
zu Bewadhrung ausgesetzt. Auch Diver-
sionsmaBnahmen und ambulante MaB-
nahmen kommen bei ihnen seltener zur
Anwendung. AuBerdem verbiBen sie
prozentual haufiger Untersuchungshaft
vor dem Jugendstrafvollzug, was eine an-

schlieBende StrafverbiiBung in Haft nahe
legt.

Moglicherweise ist auch der hohe Pro-
zentsatz an Wiederkehrern fur ihren
hohen Anteil an jungen Héftlingen ver-
antwortlich. Hier erreichen die Aussiedler
mit 27% einen Spitzenwert im Vergleich
zu 11 %-14 % bei allen anderen Gruppen.
Zu erganzen ist, dass auch das Intervall
zwischen Haftentlassung und erneuter In-
haftierung mit sechs Monaten sehr viel
kurzer ist als mit 14-16 Monaten bei den
Vergleichsgruppen.

Dieser Befund ist deswegen beunruhi-
gend, weil er als ein Hinweis auf eine nur
unzureichende Integration zu werten ist.
Offensichtlich konnten oder wollten die
jungen Aussiedler hiesige Normen und
Werte nicht kennen lernen, geschweige
denn Ubernehmen. Insofern ist es auch
schwer vorstellbar, dass sie Verhaltens-
strategien entwickeln konnten, die ihnen
ein straffreies Leben ermdglichen war-
den.

Um den qualitativen Aspekt zu bertick-
sichtigen, soll der Blick auf die Delikte ge-
lenkt werden, wegen denen junge Aus-
siedler, Nichtdeutsche und einheimisch
Deutsche in den Vollzug kommen.

Bei den Betdaubungsmitteldelikten liegen
die jungen Aussiedler mit 26% an der
Spitze; die Nichtdeutschen liegen etwas
darunter. Bei den Deutschen ist mit 14,5 %
nur etwa die Halfte deswegen inhaftiert.
AuBerordentlich hoch liegen die Aussied-
ler mit 6,4% (8,3% bei Aussiedlern aus der
GUS) bei Verurteilungen fur Straftaten ge-
gendiesexuelle Selbstbestimmung gegen-
Uber nur 2% bei allen Ubrigen Gruppen
(Walter und Grubl 1999).

Kaum Uberreprasentiert sind sie unerwar-
teter Weise bei Verurteilungen wegen
Korperverletzung mit 11% und Raubta-
ten (15%).

Weniger die Umstande, wie sie in die Haft
kamen, haben in letzter Zeit dazu ge-
fuhrt, dass die jungen Aussiedler im
Strafvollzug zu einem brisanten Thema
wurden. Es ist vielmehr ihr problemati-
sches Verhalten in den Gefangnissen
selbst.® Damit ziehen sie inzwischen mehr
Aufmerksamkeit auf sich als inhaftierte
Auslander, deren kulturell vielfaltige
Zusammensetzung mit ihrer Sprachen-

vielfalt und den unterschiedlichen Le-
bensgewohnheiten friher als enorme
Herausforderung fur den Vollzug be-
trachtet wurde (Dolde 2002).

Abgeldst wird die Problematik nun durch
die Abschottung bzw. ihre dominante
Stellung als eine eigene Gruppe in den
Anstalten. Konsequenterweise bezeich-
nen sie sich als ,Russen” und es gibt be-
drohliche Anzeichen der Bildung einer
kriminellen Subkultur mit einem eigenen
Regelwerk und ausgekligelten Kom-
munikationspfaden (Otto/Pawlik-Mierz-
wa 2000). Die Verhaltensprobleme, die
daraus resultieren, sind hohe Gewaltbe-
reitschaft, zahlreiche Verstoe gegen An-
staltsregeln, keine Kooperationsgemein-
schaft mit Bediensteten, sondern nur
gruppeninterner Zusammenhalt und die
Abkapselung von den anderen Mitgefan-
genen.

Dieses auffallige Verhalten korrespon-
diert schlieBlich auch mit der Anzahl der
DisziplinarmaBnahmen im Vollzug, die sie
haufiger und hauptsachlich aufgrund von
Schmuggel oder Konsum von Betdu-
bungsmitteln oder Auseinandersetzun-
gen mit Mitgefangenen bekommen als
andere Haftlinge.

Kriminalitat ist ein Seismograf fir
misslungene Integration

Ob Kriminalitat ein Ausdruck misslunge-
ner Integration ist und die Kriminalitats-
zahlen die Belege dafur liefern, ist noch
immer strittig. Eine konsensfahige An-
nahme dirfte aber sein, dass Kriminalitat
und insbesondere Jugendkriminalitat
stets auch Symptome fur soziale Probleme
sind und insofern die wichtige Funktion
eines Warnsystems erfullen, das auf indi-
viduelle und soziale Problemlagen auf-
merksam macht.

Auch wenn fur die Integration junger
Migranten die Frage, ob die Kriminali-
tatsbelastung gestiegen ist oder nicht,
zweitrangig erscheint, ist eine realistische
Bestandsaufnahme notwendig. Eine
Uberschatzung dieser Frage kénnte unan-
genehme politische und gesellschaftliche
Folgewirkungen wie eine restriktive Aus-
landerpolitik oder die Rechtfertigung
fremdenfeindlicher Handlungen oder Ge-
walt gegen ethnische Minderheiten
(Geissler 1995) nach sich ziehen. Genauso
dramatisch kénnte aber ein ,Herunter-
reden” der Kriminalitat ethnischer Min-
derheiten als statistisches Artefakt die
Etablierung sinnvoller und notwendiger
MaBnahmen der Kriminalpravention ver-
hindern.

Analysen Uber die Kriminalitat von Mig-
ranten sollten nicht als Anlass daftr ge-
nommen werden, diese Probleme als
Defizite einseitig den Migranten zuzu-
schreiben und damit weiterer Diskrimi-
nierung Vorschub zu leisten. Vielmehr
sollten sie als Hinweise fur Probleme in
der bundesdeutschen Gesellschaft (z.B.
die abnehmende Aufnahmebereitschaft
der Bevolkerung oder die Versaumnisse in
der Integrationspolitik) verstanden wer-
den. Deutschland hat sich lange Zeit nicht
als Einwanderungsland verstanden und
damit auch keine Integrationskultur ent-
wickelt. Die kriminellen Verhaltenspha-



nomene sowie die Ursachenbeschreibun-
gen verdeutlichen, dass langfristig die
Wirkungen der Migration auf das Krimi-
nalitdtsaufkommen entscheidend von der
Einwanderungs- und Integrationspolitik
abhangen werden. Sinnvolle Férder- und
Integrationsaufgaben mussen Lebensbe-
dingungen schaffen, die den Jugend-
lichen ein straffreies Leben ermdglichen.
Dazu gehort in erster Linie die Vermitt-
lung von Sprache, hiesigen Werten und
Normen, aber auch das Heranfuhren an
das schulische Leistungsniveau und Wis-
sen der jungen Einheimischen und die
Bereitstellung von Ausbildungs- und Ar-
beitsplatzen. Damit erst wird gesellschaft-
liche Partizipation erméglicht und verhin-
dert, dass die jungen Migranten sich an
den Randern der Gesellschaft wieder
finden. Insofern kann eine effiziente
bedarfsgerechte Integrationsarbeit die
beste Kriminalpravention darstellen.
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Anmerkungen
" In den Aufsatz gehen an einigen Stellen Befunde
eines Forschungsprojektes im Institut ftr Kriminologie
der Universitat Tubingen mit ein. Das Forschungspro-
jekt hat das Thema: Prozesse von Integration, sozialer
Ausgrenzung, deviantem und kriminellem Verhalten
bei jungen mannlichen Aussiedlern — Eine explorative
kriminologische Studie von Strafgefangenen und einer
Vergleichsgruppe in Freiheit. Das Projekt wurde von
der Deutschen Forschungsgemeinschaft gefordert
2 Dieser Begriff wird in der Polizeilichen Kriminalsta-
tistik pauschal verwendet
3 Auf die Gruppe der Asylbewerber wird hier nicht
naher eingegangen. Asylbewerber werden durch
Krieg oder Armut aus ihrer Heimat vertrieben und
dabei haufig von der Familie getrennt. Solange ihr
Aufnahmeverfahren in Deutschland noch nicht abge-
schlossen ist, leben sie ohne Sicherheiten, ohne Per-
spektiven und werden von Abschiebung bedroht. Sie
unterliegen strikten Reglementierungen: Ihr Aufent-
halt ist auf den Bezirk der Auslanderbehorde be-
schrénkt. Sie bekommen keine Arbeitserlaubnis und
beziehen Leistungen, die unter dem Sozialhilfeniveau
liegen. Dies alles sind Bedingungen, die sie mit den an-
deren Migrantengruppen wenig vergleichbar machen.
4 Allerdings droht selbst ihr rechtlicher Status in Frage
gestellt zu werden, wenn bekannt wird, dass sich das
Verhéltnis der Zuwanderer aus den GUS-Staaaten hin-
sichtlich der deutschen Abstammung umgekehrt hat.
Mittlerweile kénnen nur 20% die deutsche Abstam-
mung nachweisen, 70 % sind Familienangehorige und
10% angeheiratete Familienangehorige oder &hnli-
ches (Migrationsbericht der Auslanderbeauftragten
2001)
® Unter dem Strich entlasten die oben genannten Zu-
wanderer den deutschen Steuerzahler bzw. sind ein
Gewinn, da sie deutlich mehr an Steuern und Versiche-
rungsbeitragen einzahlen, als sie an Leistungen von
der 6ffentlichen Hand und den Versicherungen erhal-
ten (Geissler 2000)
5 Niedersachsen und Bayern konnten durch den Ein-
trag des Geburtslandes in der Kriminalitatsstatistik
Sonderauswertungen durchfuhren und daraus Riick-
schlusse auf die Aussiedlerkriminalitat ziehen. Auch
Baden-Wadrtttemberg will sich diesem Vorgehen ab
2003 anschlieBen, junge Aussiedler mit der Angabe des
Geburtslandes zu erfassen
7 Durch gestiegene Zahlen der Einbiirgerungen dro-
hen die Daten der PKS in Zukunft zunehmend unsicher
zu werden, denn eingebulrgerte Auslander werden als
Deutsche gezahlt und Zuwanderer sind — genauso wie
bei den Aussiedlern — nicht mehr identifizierbar
8 Mehr zu einem ,ethnisch selektiven Polizeieffekt”
in: Reichertz/Schréer (1993)
° Innerhalb des Vollzugs werden die Aussiedler von
den Nichtdeutschen als privilegiert angesehen, weil
bei ihnen nicht die Gefahr der Abschiebung oder Aus-
weisung wegen einer Straftat erfolgen kann, wahrend
dieses Damoklesschwert tiber den Auslandern schwebt
(Grabl und Walter 1999)
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Warum es in modernen Gesellschaften zu politisch motivierter Gewalt kommt

Politisch motivierte Gewalt

Von Roland Eckert

Prof. Dr. Roland Eckert lehrt Soziologie an
der Universitat Trier. Es ist ausgewiesener
Experte in den Themen- und Forschungs-
feldern Gewalt, Konflikte, links- und
rechtsextremistische bzw. politisch moti-
vierte Gewalt.

Seit mehr als zehn Jahren konzentriert
sich die Diskussion iber politisch moti-
vierte Gewalt auf das ,unappetitliche”
Phdnomen Rechtsextremismus. Gleich-
wohl gibt es einen Traditionsbestand
linksextremer Gewalt. Und spatestens
seit dem 11. September 2001 ist die He-
rausforderung durch den Islamismus of-
fenkundig geworden. Die Gemeinsam-
keit dieser Bewegungen zeigt sich in der
brisanten Verkniipfung von Wahrheits-
vorstellungen mit einem gedachten, sich
zur Gestaltung der Geschichte berufen
fiihlenden Kollektivs.

Politisch motivierte Gewalt findet sich zu-
meist an gesellschaftlichen Konfliktli-
nien, deren Eingrenzung und Regulie-
rung institutionell nicht gelungen ist.
Wenn auch politisch motivierte Krimina-
litat und Gewalt in der Bundesrepublik
weder im internationalen Vergleich noch
in historischer Perspektive dramatisch
hoch sind, ist die wehrhafte Demokratie
gefordert, durch entsprechende Sanktio-
nen die Prinzipien zu verdeutlichen, die
unser Zusammenleben bestimmen. Red.

Gewalt und Konflikt

Gewaltdrohung und Gewalt (i.S. einer
physischen Beeintrachtigung, die den
Handlungen oder Unterlassungen von
Menschen zugerechnet wird) kénnen aus
vielerlei Grinden erfolgen. lhre gréBte
Bedeutung hat sie als Mittel der Durch-
setzung (oder Vergeltung) in Konflikten.
Dies hat Konsequenzen auch fur die in
einer Gesellschaft oder in Teilen dersel-
ben geltenden Ziele der Erziehung. Ob
unter ihnen Tapferkeit, Ehre und Kamp-
fesmut an erster Stelle stehen oder aber
Friedfertigkeit, Toleranz und Affektkon-
trolle, ist nicht nur Ausdruck kultureller
Traditionen, sondern auch der in einer Ge-
sellschaft bestehenden Konfliktlagen und
der Moglichkeiten, diese zu regulieren.
Insofern fuhrt die Frage nach der Gewalt
immer wieder zur Analyse von Konflikten
(i.S. von inkompatiblen oder als solche
wahrgenommenen Handlungszielen ver-
schiedener Akteure), die zwischen Indivi-
duen, zwischen Gruppen und schlieBlich
zwischen Staaten bestehen. Deren Ana-
lyse wird freilich dadurch kompliziert,
dass Menschen nicht nur um ,materielle”
Interessen, also etwa Lebenschancen,
kdmpfen, sondern auch um ideelle. Sie
lassen sich seit tausenden von Jahren von
Ideen ergreifen, verbreiten sie mit Feuer
und Schwert und verteidigen sich gegen
sie. Konflikte also sind nicht einfach ,vor-

gegeben”, sondern sind Ergebnisse der
intersubjektiven Definition von Interes-
sen, Werten, Identitaten und deren Gren-
zen: Ob Menschen um Nahrung, Land,
Ehre oder Glauben kdmpfen, kann in den
Konsequenzen fur sie durchaus gleich
sein.

Instrumentarien der
Konfliktregulierung

Auch heftige Konflikte fuhren allerdings
nicht notwendig zu Gewalt. Vielmehr
kommt es darauf an, ob neben kriegeri-
schen auch friedliche Méglichkeiten der
Konfliktlésung bereitstehen. Vor diesem
Hintergrund wird das Gewaltniveau einer
Gesellschaft entscheidend von der Rela-
tion zwischen dem AusmalB der auftre-
tenden Konflikte und der Kapazitat der
zu Verfligung stehenden Instrumentarien
der Konfliktregulierung bestimmt. Die
Geschichte des Rechtssystems und der De-
mokratie kann in evolutionstheoretischer
Perspektive' als ein immer wieder unter-
nommener Versuch verstanden werden,
die Konfliktregulierungskompetenz der
jeweiligen Gesellschaft zu verbessern.
Gleichwohl fihren diese Versuche nicht
notwendig — mit Kant (1795) zu sprechen
- ,zum ewigen Frieden”, weil gleichzeitig
immer wieder neue Konfliktlagen in der
Gesellschaft aufbrechen kénnen, denen
Politik und Justiz mit den jeweils gegebe-
nen Instrumentarien nicht oder noch
nicht gewachsen sind. Alle historische und
ethnologische Evidenz spricht darum
dafur, dass nicht Gewalt, sondern Gewalt-
freiheit die voraussetzungsreichere und
darum unwahrscheinlichere Lésung in
der Regulierung sozialer Konflikte ist. FUr
diese LOosung ist an erster Stelle die po-
litische Organisation einer Gesellschaft
verantwortlich, die freilich mit religidsen
und ethischen Werten und Erziehungs-
mustern in Wechselwirkung steht, die in
der Gesellschaft gepflegt werden. In krie-
gerischen Gesellschaften definiert sich
Mannlichkeit vornehmlich Gber Kampfes-
mut, in friedlichen Gesellschaften kénnen
sich die Geschlechterrollen aneinander
annahern.

Mit der Ausbildung des staatlichen Ge-
waltmonopols entstehen Rechtsregeln,
die die unmittelbare private Vergeltung
ablosen sollen. Der Geschadigte darf nicht
einfach zurlckschlagen, sondern muss
klagen. Der Staat hat sich Vergeltung,
Schutz und neuestens auch Resozialisie-
rungsmaBnahmen ausbedungen. ,, Univer-
salistische” Normen, die ohne Ansehen
der Person und ohne Rucksicht auf spezi-
fische verwandtschaftliche oder freund-
schaftliche, d.h. ,partikularistische” (Par-
sons) Loyalitaten gelten, sollen nun den
Rechtsfrieden sichern. In dem MaBe, wie
staatliche Instanzen in der Lage sind, das
Monopol an physischer Gewaltanwen-

dung durchzusetzen, wird es schlieBlich
fur Menschen angesichts vielfaltiger
rechtlicher, beruflicher und sozialer Sank-
tionen riskant, Aggressionen in Friedens-
zeiten auszuleben. Die folgenden Uberle-
gungen gelten der Frage, warum es
dennoch zu politisch motivierter nicht-
staatlicher Gewalt kommt.

Zunéachst ist darauf hinzuweisen: Die
staatliche Monopolisierung der Gewalt ist
ihrerseits legitimationsbedurftig, und
eben diese Legitimation hdngt nicht nur
an der Sicherheit der Blrger im Verkehr
untereinander, sondern auch an der Kon-
trollierbarkeit und Justiziabilitat des
staatlichen und insbesondere gewaltsa-
men Handelns selbst. Darum stellt sich die
Frage, welcher rechtsstaatlichen Kon-
trolle die Organe des Rechtsstaats selbst
unterliegen. Erst die justizielle und poli-
zeiliche Kontrolle, die sich auch auf sich
selbst bezieht, also reflexiv wird, kann Ra-
cheandrohung und Rache als Sicherheits-
strategien flachendeckend ablésen. Hier
aber haben wir auch in der Bundesre-
publik noch Probleme, wie die schwer zu
ahndenden , Ubergriffe” z.B. von Polizei-
beamten zeigen (Brusten 1992; Borne-
wasser/Eckert/Willems 1996).

Neue Konfliktlagen

Bedeutsamer noch scheint zu sein, dass
der demokratische Verfassungsstaat seine
friedenssichernde und gewaltbegren-
zende Wirkung nur in dem MaBe ent-
falten kann, wie er tatsachlich die be-
deutenden Konflikte in der Gesellschaft
auf die ,Schiene” geregelter Verfahren
bringt. Dass dies geschieht, muss freilich —
aus mindestens zwei Grinden — bezwei-
felt werden: Zum einen reicht bereits jetzt
die Kapazitit der konfliktregulierenden
Instrumentarien nicht aus. Sowohl Parla-
ment als auch Justiz sind notorisch Uber-
lastet, was vielfach die Forderung nach
Deregulierung laut werden lasst, die,
wenn sie den Kontrahenten keine faire
Chance mehr bieten wurde, freilich die
Gefahr unregulierter Konflikteskalatio-
nen nach sich zége. Zum anderen haben
wir mit dem wissenschaftlich-technischen
Fortschritt, mit der Konkurrenz der Unter-
nehmen und mit dem Standortwettbe-
werb der Staaten eine inzwischen sich
selbst verstarkende Akzeleration sozialen
Wandels institutionalisiert, in der mit
hoher Wahrscheinlichkeit immer wieder
(z.B. Umwelt-)Probleme erzeugt werden,
die als Konflikte zum Ausbruch kommen
und politisch bewaltigt werden mussen.
JDer Inhalt der Physik geht die Physiker
an, die Auswirkungen alle Menschen. Was
alle angeht, kénnen nur alle I6sen”
(Friedrich Duarrenmatt [1962]: Einund-
zwanzig Punkte zu den Physikern).? Hier
kann es dann, ahnlich wie in Klassenkon-
flikten, allzu schnell dazu kommen, dass



der Staat selbst zur Partei wird oder le-
diglich als Partei wahrgenommen wird
und damit seine regulative Kraft einbuBt.
Die unregulierten Konflikte der Siebziger-
und Achtzigerjahre (Studenten- und Ju-
gendprotest, Nachriistungs- und Okolo-
giekonflikt) wurden weitgehend als
Konflikte zwischen Burgern und ,dem”
Staat wahrgenommen, die obendrein als
Nullsummenspiele interpretiert wurden
(Eckert u.a. 1990). Auf globaler Ebene
haben wir dagegen staatliche oder zwi-
schenstaatliche Organisationsformen, die
far Ausgleich und geregelte Verfahren
sorgen kénnten. Dies allerdings nur in An-
satzen, die obendrein in letzter Zeit etwa
in der Sache des Menschenrechtsgerichts-
hofs paradoxerweise im Namen ,west-
licher Werte"” desavouiert werden.

Neue Kollektive als politische
Akteure

Neben den Verteilungskonflikten im Ge-
folge sozialen Wandels kénnen auch
Ideen zu Konflikt und Gewalt fuhren.
Als soziale Wesen definieren sich Men-
schen auch Uber Zugehorigkeiten: zu Ver-
wandtschaftslinien, zu Nachbarschaften,
zu Klassen, zu Volkern, zu Religionen.
Im Prozess der Modernisierung haben
Uberverwandtschaftliche und Uberlokale
Orientierungen an Bedeutung gewon-
nen. Menschen kénnen sich als Teil eines
groBeren Ganzen verstehen, dem in vie-
len Fallen ein historischer Auftrag zuge-
sprochen wird: die Verallgemeinerung
der ,wahren” Religion, die Selbstbehaup-
tung oder der Sieg im Kampf der Volker,
der Sieg im Klassenkampf und die Errich-
tung einer klassenlosen Gesellschaft. Die
Bedeutung der Religion und der ethni-
schen Zugehorigkeit hat sich mit der Aus-
bildung einer Weltgesellschaft zwar im
Alltagsleben reduziert, gewinnt aber -
entgegen manchen modernisierungsthe-
oretischen Annahmen - als ,ldentitats-
anker” gerade unter Bedingungen der
Diaspora fur manche Menschen erhéhte
Bedeutung. Religi¢ses, Ethnisches und
Klassen-Bewusstsein verleihen der Exis-
tenz dann eine héhere Weihe oder Warde
— Uber die sozialen und zeitlichen Gren-
zen des individuellen Lebens hinaus. Inso-
fern vermdgen sie manche Menschen
dazu zu mobilisieren, Opfer zu bringen
und anderen Opfer aufzuerlegen. Die
VerknUpfung von Wahrheitsvorstellun-
gen mit einem gedachten, sich zur Gestal-
tung der Geschichte berufen fiihlenden
Kollektiv ist eine der zentralen Ursachen
politisch motivierter Gewalt und von Ter-
rorismus. Volk als imaginierte Verwandt-
schaft, Klasse als unterstellte Verallge-
meinerung 6konomischer Lage und ein
gedachter géttlicher Auftrag koénnen
dabei in ihren Organisationsformen ganz
ahnlich sein: Eine auBeralltagliche subjek-
tive Realitat wird — zumeist in kleinen, ab-
geschlossenen Gruppen - aufgebaut und
Uber Konflikte und Kampfe mit dem
.Feind” bestatigt. Ausgetbte und erlit-
tene Gewalt ist hochst funktional: Kamp-
fer und Martyrer gehen in die gedachte
Geschichte ein. Ist der Kampf oder der
Krieg erst einmal etabliert, werden auch
Dritte (,Wer nicht fur mich ist, der ist

wider mich”) zur Parteinahme aufgefor-
dert oder gezwungen und werden an-
dere, nichtkonfliktbezogene Loyalitaten
ausgeschlossen. Die Identitat der Beteilig-
ten bestimmt sich dann mehr und mehr
durch die Feindschaft (Eckert 1998).

Die europaische und amerikanische Ge-
schichte hat gezeigt, dass sich Religions-
kriege Uber die Trennung von Staat und
Religion reduzieren lassen, Klassenkamp-
fe Gber demokratische Wahlen, ethnische
Konflikte Gber die Anerkennung kulturel-
ler Pluralitat. Aus eben diesem Grund sind
die formalen Regeln von Demokratie und
Rechtsstaat, die Geltung der Menschen-
rechte und die wechselseitige Relativie-
rung von Glaubensvorstellungen und po-
litischer Konzepte der einzige Schutz
gegen die Verabsolutierung von Kollekti-
videen. Dies wird jedoch nur in dem MaBe
moglich sein, wie Teile der Gesellschaft —
und das heiBt heute auch: Teile der Welt-
bevoélkerung — nicht von der Teilhabe an
Demokratie, Recht und Meinungsvielfalt
und damit den Prozess der Pluralisierung
von unterschiedlichen persénlichen Iden-
titdten ausgeschlossen werden.
Ungeachtet dieser allgemeinen Aussagen
muss jede konkrete Formation politisch
motivierter Gewalt auf ihre speziellen Be-
dingungen und auf die in ihr wirksamen
fatalen Plausibilitaten befragt werden.
Denn sie entwickelt sich meist im Kontext
gesellschaftlicher Konflikte, die sich weit
Uber den Kreis der extremistischen und
gewalttatigen Gruppen hinaus in ent-
sprechenden Einstellungen und Meinun-
gen widerspiegelt. Wahrend sich in den
Siebziger- und Achtzigerjahren politisch
motivierte Gewalt vor allem im Kontext
von Protestaktionen ereignete, die von
Personen und Gruppen aus dem neu-lin-
ken ,postmaterialistischen” Bildungsbur-
gertum getragen wurden, hat sich in den
Neunzigerjahren die Lage grundlegend
gedndert. Es sind nun eher niedrig quali-
fizierte Gruppen mit fremdenfeindlichen
Einstellungen, die im Kontext des Ein-
wanderungskonfliktes und der Globalisie-
rungsangste aktiv werden und die Basis
einer neuen Rechten bilden (Willems u.a.
1993; Wahl u.a. 2001).

Linksextreme, politisch motivierte
Gewalt

Gleichwohl gibt es einen Traditionsbe-
stand linksextremer Gewalt. Die Mehr-
zahl aller gewalttatigen militanten Ak-
tionen im linksextremen Spektrum geht
von den anarchistisch orientierten auto-
nomen Szenen aus. Autonome Grup-
pen existieren nach Verfassungsschutzer-
kenntnissen in fast allen groBeren Stad-
ten Deutschlands, insbesondere aber in
Berlin, Hamburg und dem Rhein-Main-
Gebiet, sowie auch in kleineren Universi-
tatsstadten wie Gottingen. Sie orientie-
ren sich an oftmals diffusen kommunis-
tischen oder anarchistischen Ideologiebe-
standteilen, stellen jedoch keine einheitli-
che Bewegung mit einem gemeinsamen
ideologischen oder strategischen Kon-
zept dar, wie die Vielzahl von Szenepubli-
kationen und Zeitschriften der Autono-
men verdeutlichen. Konsens und Gemein-
samkeit gibt es lediglich hinsichtlich der

Lantifaschistischen, antikapitalistischen
und antipatriarchalen Grundhaltung” (in
der Tradition der Protestbewegungen der
Sechziger- und Siebzigerjahre) sowie im
Hinblick auf die grundsatzliche Akzep-
tanz von Gewalt zur Durchsetzung po-
litischer Ziele. Dabei wird die eigene
Gewalthandlung haufig als legitime
Gegengewalt gegen die ,strukturelle Ge-
walt” des Systems gerechtfertigt. Gleich-
wohl wird Uber die Anwendung der Ge-
walt innerhalb der autonomen Szene
heftig gestritten, wobei die Frage der Ver-
mittelbarkeit von Aktionen und Angriffs-
zielen meist im Vordergrund steht. Inner-
halb der traditionellen Aktionsfelder der
»~Neuen Linken”, ndmlich des Antiimperi-
alismus, Antimilitarismus und Antifa-
schismus, orientieren sich die Autonomen
an den Anliegen von Ubergreifenden Pro-
testbewegungen, in deren Uberwiegend
gewaltfrei geplanten Kampagnen und
Demonstrationen sie sich mit ihren mili-
tanten Aktionen einklinken. Hier spielen
StraBBenkrawalle mit der Polizei oder dem
politischen Gegner aus dem rechtsextre-
men Lager (durch Schwarze Blocke in
Kampfausrustung) eine wichtige Rolle.
,Klandestine militante Aktionen”3 stellen
eine zweite wichtige Aktionsform der
Autonomen dar. Dies sind in der Regel
sorgfaltig geplante, konspirativ vorberei-
tete und durchgefihrte Anschlage insbe-
sondere gegen Sachen, die dann haufig in
Selbstbezichtigungsschreiben gerechtfer-
tigt werden. Brandanschlage auf staatli-
che Einrichtungen im Kontext der Asyl-
politik und Abschiebungspraxis oder
gefahrliche Eingriffe in den Bahnverkehr
im Rahmen des Atomkonflikts (Castor-
Transporte) sind kennzeichnend fur die-
sen Typus und verursachen haufig Sach-
schaden in Millionenhoéhe. Sie haben das
Ziel, bestimmte Entscheidungen und Ver-
fahren (wie z. B. Abschiebung abgelehn-
ter Asylbewerber) zu verteuern, zu verzo-
gern und so letztlich finanziell untragbar
zu machen. Mit dem Anstieg der Frem-
denfeindlichkeit und des Rechtsextre-
mismus in den Neunzigerjahren hat das
klassische linke Aktionsfeld des Antifa-
schismus und Antirassismus an Bedeutung
gewonnen. Insbesondere anlasslich 6f-
fentlicher Auftritte und Veranstaltungen
von Rechtsextremisten (so z.B. gegen die
Wehrmachtsausstellung) haben sich Ge-
gendemonstrationen von Gewerkschaft-
lern, Jugendorganisationen, BUrgerinitia-
tiven, parlamentarischen Parteien und
Menschenrechtsgruppen formiert, in de-
ren Rahmen es auch immer wieder zu ge-
zielten Gewalttaten und Angriffen links-
extremistischer Gruppen gegen Rechts-
extremisten kommt - sowie gegen Poli-
zeibeamte, die die feindlichen Gruppen
auseinander zu halten versuchen oder an-
gemeldete Demonstrationen schitzen
mussen. Auch hat sich mit der Entwick-
lung und Nutzung der Gentechnologie
ein neues Aktionsfeld gebildet, in dem
neben Okologiegruppen auch linksextre-
me und gewaltbereite Gruppen agieren.
Die Entwicklung der linksextremistischen
politisch motivierten Straftaten lasst sich
fur die Jahre 1980-1999 insgesamt nur
auf der Basis der Daten der Polizeilichen
Kriminalstatistik darstellen. lhr zufol-
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Gewaltfrei geplante Kampagnen und Demonstrationen werden von militanten Auto-
nomen - dem so genannten ,Schwarzen Block” - fur StraBenkrawalle mit der Polizei

oder dem politischen Gegner aus dem rechtsextremen Lager missbraucht.

ge haben sich die linksextremistischen
Straftaten in den letzten zwanzig Jahren
tendenziell eher verringert: von durch-
schnittlich ca. 2.100 Straftaten jahrlich in
den Achtzigerjahren auf durchschnittlich
ca. 1.800 Straftaten in den neunziger Jah-
ren, wobei freilich die Eskalation von
Konfliktlagen (z.B. Startbahn West, Wa-
ckersdorf, Castor-Transporte, steigender
Rechtsradikalismus etc.) in einzelnen Jah-
ren das Straftatenaufkommen deutlich
nach oben bringt.*

Islamistischer Terrorismus

Extremistisch ausgerichtete Vereinigun-
gen und politische Gruppierungen von
Auslandern in Deutschland sind im letz-
ten Jahrzehnt zunehmend zum Problem
geworden. lllegale Aktivitaten und ge-
walttatige Aktionen — etwa der PKK (Par-
tiya Karkeren Kurdistan/Arbeiterpartei
Kurdistan) — wurden von politischen Ent-
wicklungen und aktuellen Ereignissen in
den jeweiligen Herkunftslandern be-
stimmt und lediglich Gber die Anwesen-
heit entsprechender Emigrationsgruppen
zu einem Problem fur die deutsche Ge-
sellschaft. Von langfristiger Bedeutung ist
dagegen vermutlich die Herausforderung
durch den Islamismus. Vorstellungen ei-
ner geoffenbarten Superioritat des Islam
sind in ihm angesichts westlicher Domi-
nanz radikalisiert: Glaube und Unglaube
stehen in einem unversoéhnlichen Kampf.
Sein Ziel ist es, in den Gesellschaften mit
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islamischer Bevoélkerungsmehrheit eine
Gesellschaftsordnung und ein staatliches
System nach der Scharia, dem islamischen
Rechtssystem, aufzubauen. Wahrend die
islamistischen Massenorganisationen wie
Milli Gorus in Deutschland nach einem
Modus Vivendi mit dem laizistischen Staat
suchen, sind es kleine Terrorgruppen, die
zum Sicherheitsproblem werden. Auch in
der Bundesrepublik halten sich eine Reihe
von Personen auf, die — ursprunglich be-
heimatet zumeist in Ldndern des Nahen
und Mittleren Ostens sowie in Nordafrika
- in Afghanistan oder Pakistan militarisch
ausgebildet wurden und manchmal auch
an Kampfeinsatzen teilgenommen ha-
ben. Diese Personen sind eingebunden in
ein internationales Netzwerk. Sie organi-
sieren sich um Flhrungspersonen herum
in weitgehend autonom agierenden
Kleingruppen, die wiederum Uber vielfal-
tige Kontakte zu gleichgesinnten Grup-
pen im In- und Ausland verfugen. In Ein-
zelféllen konnten Hinweise auf Verbin-
dungen derartiger Gruppen zur Organisa-
tion ,El Qaida” (Die Basis) des Osama Bin
Laden gewonnen werden. Die ideologi-
sche Radikalitat in der ,Verteidigung der
muslimischen Welt gegen Unglaubige” ist
verbunden mit der militanten Ablehnung
westlicher Werte. Das ,,Know-how" terro-
ristischer Anschlage sowie der Ruckgriff
auf die fur die Durchfuhrung von Terror-
aktionen erforderliche Logistik und Fi-
nanzmittel machen diesen Personenkreis
extrem gefahrlich.

Fremdenfeindlichkeit und
rechtsextremistische Gewalt

Das gravierendste Problem ist seit zehn
Jahren die weitverbreitete Xenophobie
und - darauf aufbauend - die fremden-
feindliche und rechtsextreme Gewalt, die
in den neunziger Jahren in Deutschland,
insbesondere in der Welle von Gewaltta-
ten und Brandmorden 1992/93, aber auch
in den Folgejahren bis heute an die 100
Todesopfer gefordert hat. Fremdenfurcht
kumuliert bei Bevolkerungsgruppen, die
aufgrund ihrer niedrigen Qualifikatio-
nen mit Einwanderern um Arbeitsplatze,
Wohnungen und potenziell auch Sozial-
hilfe zu konkurrieren glauben und die
Fursorge des Staates fur diese als ,unge-
rechte Bevorzugung” empfinden, was als
Jfraternale” Form relativer Deprivation
(Runciman 1966) interpretiert werden
kann. Die Zukunft verspricht hier nichts
Gutes: Sowohl die technologische Ent-
wicklung als auch die weltwirtschaftliche
Konkurrenz drangen dahin, dass diese
Gruppen in unserer Gesellschaft an Zahl
wachsen werden. Niedrig qualifizierte
Personen haben seit der mikroelektroni-
schen Revolution der Achtzigerjahre und
durch den sich verscharfenden internatio-
nalen Konkurrenzdruck in den neunziger
Jahren einen immer schwereren Stand auf
dem Arbeitsmarkt. Die Deklassierung nie-
drig qualifizierter Bevolkerungsgruppen
und Einwanderungsschibe: dies ist die ex-
plosive Mischung, mit der wir heute und
in Zukunft konfrontiert sein werden. Der
Zusammenhang von Konkurrenz und
Fremdenfeindlichkeit ist ein altes Phano-
men: Bereits 1870 schrieb Karl Marx in
einem Brief an seine Freunde in New
York: ,, Der gewdhnliche englische Arbei-
ter haBt den irischen Arbeiter als einen
Konkurrenten, welcher den standard of
life herabdruckt. Er fahlt sich ihm gegen-
Uber als Glied der herrschenden Na-
tion..."

Die Enttauschung von Hoffnungen, die
viele Ostdeutsche in die Wiedervereini-
gung setzten, hat in den neuen Bundes-
landern den Boden fir ein Weltbild berei-
tet, in dem Fremdenfeindlichkeit eine
zentrale Rolle spielt, selbst wenn kaum
Fremde vor Ort anwesend sind und man
diese nur aus dem Fernsehen kennt. Ima-
ginierte Verwandtschaft (Primordialitat)
soll die Vorrechte der Deutschen ange-
sichts globaler Konkurrenz um Arbeit und
Wohlstand sichern. Mit dieser ,volki-
schen” Ideologie wird auch der Antisemi-
tismus wiederbelebt. Auf dem Hinter-
grund dieser diffusen Angste etablieren
sich nun die selbsternannten Kampfer
far ,Volk”, ,Kultur” und ,weiBe Rasse”:
fremdenfeindliche Skins und Neonazis.
Die Gewalttater sind zu Uber 90% Man-
ner: Rechtsextreme Grenzziehungen
scheinen mit sexistischen verwandt zu
sein (Wetzstein u.a. 1999).

Rechtsextreme Skins

Rechtsextremistische Skinheads (es gibt
auch linke und unpolitische Skins) und ihr
Umfeld, die seit Anfang der Neunziger-
jahre als die zahlenmaBig gréBte Gruppe
der Gewaltbereiten im Spektrum des
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Das Bekenntnis zur rechtsextremen Szene zeigt ein Angeklagter, auf dessen Finger

das Wort ,Hass” unter Verwendung von SS-Runen tatowiert ist.

Rechtsextremismus (ca. 85% laut Bundes-
amt fur Verfassungsschutz) identifiziert
werden, sind flr einen groBen Teil der
(meist spontanen) Gewalttaten verant-
wortlich und treten durch ihre rassisti-
sche, aggressive Musik und ihre elimina-
torischen Hetztiraden immer wieder in
Erscheinung. Dabei ist vor allem der Osten
Deutschlands ein Schwerpunkt der rechts-
extremen Skinheads geworden: Der Ver-
fassungsschutz schatzt, dass Uber die
Halfte der rechtsextremistischen Skin-
headszene im Osten anzusiedeln ist. Ne-
ben zahlreichen lokalen bzw. regional ak-
tiven Gruppen in vielen Stadten und
Gemeinden gibt es auch groBere, Uberre-
gional aktive Szenen (insbesondere in
Thiringen, Sachsen und Brandenburg; im
Westen vor allem in Teilen Baden-Wurt-
tembergs, Bayerns und Niedersachsens
sowie in Hamburg). Weitgehend unstrit-
tig ist fur den Verfassungsschutz, dass es
nicht nur, aber insbesondere im Osten der
Republik in sehr vielen Stadten Treff-
punkte und Jugendzentren gibt, die von
rechtsextremen Gruppen dominiert wer-
den und daher fur ,Linke” oder als Zu-
wanderer erkennbare Personen erhebli-
che Gefahren darstellen. Erkennbar ist
auch, dass Einheimische sich selbst meist
nicht bedroht fuhlen und diesen Zustand
haufig dulden. Hier ist die Gewaltdro-
hung in lokale Macht konvertiert. Inso-
fern stellen die territoriale Dominanz der
rechten Jugendcliquen (so genannte
Lnational befreite Zonen") eine neue Es-
kalationsstufe rechtsextremistischer Ge-
waltdrohung dar, ohne dass diese sich un-
mittelbar im Anstieg rechter Gewalttaten
widerspiegelt.®

Im Vordergrund der Aktivitaten der meis-
ten Skinheadgruppen stehen jedoch nicht
dezidiert politische Aktivitaten wie Pro-
teste, Demonstrationen und Agitationen,
sondern eher gruppentypische Aktivi-
taten wie Herumhangen, Saufen, Provo-
zieren und die Suche nach Kampf mit
,Feinden”. Gleichwohl ist ein Teil der
Skinheads wohl zu rechtsextremen Anlas-
sen, Aufmarschen und insbesondere Kon-
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frontationen mit linken Gruppen mobili-
sierbar und wird auch seit einigen Jahren
von rechtsextremistischen Kadern ge-
schult und politisch diszipliniert, was frei-
lich sowohl innerhalb der rechtsextremis-
tischen Parteien als auch innerhalb der
Skinhead-Szene sehr ambivalent beurteilt
wird. Dartiber hinaus haben sich verschie-
dene Skinhead-Gruppen und -Szenen auf
die Ausrichtung subkultureller Events wie
Konzerte von Skinhead-Bands oder die
Herausgabe von Fanzines spezialisiert
und sind als Teil einer rechtsextremisti-
schen Bewegung von groBer Bedeutung.
In diesem Zusammenhang sind insbeson-
dere ,Blood-and-Honour-Skins”® sowie
~Hammer-Skins” zu nennen, die sich
selbst als internationale Elite der Skin-
head-Bewegung verstehen und gezielt
auf die Etablierung einer internationalen
rassistischen Bewegung hin arbeiten. Ein
flieBender Ubergang fihrt von diesen
Skins zu den erklarten Neonazis. Auch
wenn diese vor allem am Aufbau von Par-
teiorganisationen oder dezentralen Ka-
meradschaften arbeiten, gibt es durchaus
ernstzunehmende Potenziale an Gewalt-
tatern sowie seit Jahren bereits Hinweise
auf Waffen und Sprengstoffe.

Hinsichtlich der Entwicklung rechtsextre-
mistisch motivierter Straftaten in den
Achtziger- und Neunzigerjahren kann auf
der Basis der Polizeilichen Kriminalstatis-
tik (die auch fremdenfeindliche und anti-
semitische Straftaten umfasst) ein Uber-
blick gegeben werden. Sie zeigt, dass sich
das Niveau der rechtsextremistischen
Straftaten mehr oder weniger kontinuier-
lich seit dem Ende der Achtzigerjahre bis
zum Ende der Neunzigerjahre hin erhoht
hat: von 948 im Jahr 1986 auf 4.972 im
Jahr 1993 und 7.576 im Jahr 2000.” Ange-
sichts der hohen Zahl von Propagandade-
likten wissen wir freilich nicht, welcher
Anteil an der Steigerung auf reale Er-
hoéhung und welcher auf erhdhte Sen-
sibilitdét und Anzeigebereitschaft in Be-
volkerung und Polizei zurlickgeht. Die
unvorstellbar brutale Gewalt gegen
wehrlose Zuwanderer, aber auch Obdach-

lose und Sozialhilfeempfanger wird von
Psychiatern und Psychologen in vielen Fal-
len mit schweren kindlichen Traumata der
Tater erklart (Marneros 2002; Wahl u.a.
2001). Diese Diagnose sollte aber den
Blick nicht darauf verstellen, dass eine ras-
sistische Ideologie die Auswahl der Opfer
bestimmt und subjektive Rechtfertigun-
gen bereitstellt.

Konfliktlinien und politisch
motivierte Gewalt

Politisch motivierte Kriminalitat und Ge-
walt in der Bundesrepublik sind weder im
internationalen Vergleich noch in histori-
scher Perspektive dramatisch hoch. Sie
findet zumeist an gesellschaftlichen Kon-
fliktlinien statt, deren Eingrenzung und
Regulierung institutionell nicht gelungen
ist. So wurde beispielsweise am Anfang
der siebziger Jahre deutlich, dass unsere
Wirtschaftsweise und unser Konsum viel-
fach mit Prinzipien der okologischen
Nachhaltigkeit unvereinbar sind. An die-
ser Konfliktlinie kristallisierte sich die
Okologiebewegung, und an deren Rand
fanden auch linksextremistische Positio-
nen einen neuen Anschluss. Mit der Parla-
mentarisierung der Okologiebewegung
hat sich das Geschehen vor Ort entscharft,
wie wohl die Grundprobleme fortbeste-
hen und zu immer neuen Krisen fuhren.

Heute bilden sich im Zuge der Globalisie-
rung, des technischen Fortschritts der
Mikroelektronik und der Wanderungsbe-
wegungen neue Konfliktlinien heraus.
Viele Menschen sehen sich durch Rationa-
lisierung und internationale Konkurrenz
in ihrer Lebenslage bedroht. Entspre-
chend furchten sie die Konkurrenz auf
den Arbeitsmarkten, beflrworten eine
SchlieBung der Einwanderungsmoglich-
keiten und tendieren zur Aufwertung der
eigenen nationalen Zugehorigkeit als Ga-
ranten sozialer Sicherheit. Kulturelle
Gegensatze, die durch Wanderungsbewe-
gungen entstanden sind, treffen im
stadtischen Raum und - vermittelt Uber
Fernsehbilder - in den Wohnzimmern
aufeinander. Entsprechende Angste for-
mierten sich angesichts der dramatisch
ansteigenden Einwanderung von Aus-
siedlern und Asylbewerbern zwischen
1988 und 1993, die vielerorts zu Uberlas-
tungserscheinungen gefuhrt hat. Im Par-
teienwettbewerb wurde die Problematik
des Asylverfahrens in das Zentrum der 6f-
fentlichen Aufmerksamkeit gertickt, wah-
rend die Problembewaltigung erst einmal
ausblieb. Dies er6ffnete sowohl rechtsex-
tremen Parteien als auch jugendlichen
Schlagern neue Chancen. Die so sich aus-
breitende fremdenfeindliche Bewegung
konnte verstarkt in den neuen Landern
Fuf3 fassen. Fremdenfeindlichkeit und Na-
tionalismus sind hier angesichts des ideo-
logischen Vakuums nach dem Zusammen-
bruch des Kommunismus sowie den
Belastungen des Umbruchs, insbesondere
durch Arbeitsmarktprobleme, attraktiv,
weil sie neue exklusive Solidaritaten und
Vorrechte zu versprechen scheinen. Damit
erhielt der klassische Rechtsextremismus,
der lange nur noch als Relikt aus der ers-
ten Halfte des Jahrhunderts galt, neue
Zuflusse. Diese Entwicklung kulminierte
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in den fremdenfeindlichen Ausschreitun-
gen, Hetzjagden und Brandanschlagen in
den Jahren 1992 bis 1994. Seit 1995 be-
steht fremdenfeindliche und rechtsextre-
mistische Gewalt auf einem niedrigeren
aber gleichbleibend stabilen Sockel fort.
Auch wenn sich in den letzten Jahren z.B.
durch die Green-Card-Debatte herumge-
sprochen hat, dass Einwanderung normal
ist und auch Vorteile bringt, ist Schlimmes
zu beflrchten, falls die Osterweiterung
der Europdischen Union zu neuen Ein-
wanderungsbewegungen fihren sollte.
Die Analyse der Entstehungsbedingun-
gen von Fremdenfeindlichkeit gibt Hin-
weise darauf, wie der Nahrboden redu-
ziert werden kann. Ideologien kdénnen
sich jedoch von den Bedingungen ablo-
sen, in denen sie einmal ihre erste Ver-
breitung gefunden haben und dann auch
in ganz anderen Lebenslagen attraktiv
werden. Dies gilt auch fur die Ideologien
unversohnlichen Kampfes, wie sie im
gegenwartigen Rassismus wiederbelebt
sind und beispielsweise auf den Hasssei-
ten im Internet rund um die Welt propa-
giert werden. Hier ist die wehrhafte De-
mokratie gefordert, durch entsprechende
Sanktionen diejenigen Prinzipien zu ver-
deutlichen, die unser Zusammenleben
bestimmen. Dies beginnt damit, dass die
Polizei Uberall dort Prasenz zeigt, wo
politische Schlager territoriale Macht auf-
zubauen versuchen und Angst und Schre-
cken bei Zuwanderern und Andersden-
kenden verbreiten. Ebenso muss die
Polizei die Eskalationsspirale zwischen
~rechten” und ,linken” Schlagern unter-
brechen. Bei der justiziellen Bewertung
von Hasstaten wie Kérperverletzung und
Landfriedensbruch kommt es darauf an,
die rassistische Motivation bei der Straf-
zumessung angemessen zu berlcksichti-
gen.

Kein ,,Ende der Geschichte”!

Das Ende des Ost-West-Konflikts hat also
weniger die erhoffte ,Friedensdividende”
erbrachtalsvielmehrverscharfte weltwirt-
schaftliche Konkurrenz und Wanderungs-
bewegungen, vor denen Staat und Gesell-
schaft sich zunéchst nahezu gelahmt und
hilflos zeigten. Fremdenfurcht und frem-
denfeindliche Gewaltbis hinzudenBrand-
morden in Deutschland, ethnische Kon-
flikte bis hin zu Vélkermord in Ruanda, in
Bosnien und dem Kosovo haben deutlich
gemacht, dass nicht mehr die Gegensatze
von marktwirtschaftlicher Demokratie
und sozialistischer Diktatur, sondern von

kosmopolitischer Orientierung einerseits
und ethnischer bzw. religioser Radikalisie-
rung andererseits viele Konfliktlinien der
Gegenwart bestimmen.

Es ist Zeit zu begreifen, dass wir es bei der
Fremdenfeindlichkeit mit einem Phano-
men zu tun haben, das uns auf lange Zeit
hinaus beschaftigen wird. Denn die welt-
weiten Wanderungsbewegungen fuhren
nicht nur zu Assimilation oder neu entste-
henden gemeinsamen hybriden Kultur-
mustern, sondern auch zu ethnischen
oder religidsen Identitatspolitiken, die
tatsachliche oder imaginierte Herklnfte
dramatisieren und gegen Konkurrenz
und ,postmoderne” Beliebigkeit ins
Felde fuhren. Gewaltneigungen, die bio-
grafisch z.B. in der Familie entstanden
sind, sich durch einen auf Gewalt speziali-
sierten Medienkonsum verstarken und
schlieBlich zum Gesichtspunkt der Selbst-
selektion in Cliquen von Jugendlichen
und jungen Erwachsenen werden (Eckert
u.a. 2000), finden dann eine ideologische
Legitimation. Zentrale Elemente des Sozi-
aldarwinismus: ,Kampf ums Dasein” als
Grundbedingung auch der menschlichen
Existenz, Unterordnung (,Gefolgschaft”)
unter den Starkeren (den ,Fuhrer”) als
Notwendigkeit in diesem Kampf, Solida-
ritat mit der imaginierten Verwandtschaft
(,Volk"”, ,Rasse” oder ,Religion”) konn-
ten so erneut eine fatale Plausibilitat ge-
winnen.

Ideen, die das Individuum als Teil eines
groBeren Ganzen begreifen und dem ein-
zelnen Lebenslauf einen Sinn zuweisen,
der aus der Mitwirkung an dem vorge-
stellten Schicksal der imaginierten Ge-
meinschaft erwachst, sind gerade fur
junge Leute faszinierend, deren Leben
noch nicht in den Routinen des Alltags
seine Aufgaben und Erfullungen findet.
Diese Motivationen sollten nicht volki-
schen und fundamentalistischen Gruppen
Uberlassen bleiben. Wenn die Menschheit
gegenwartig zu einer Weltgesellschaft
zusammenfindet und darum einer huma-
nen und 6kologischen Solidaritat bedarf,
wenn wir an diesem Auftrag auch in
Gemeinschaft mit anderen mitwirken
kénnen, so sind diese Erkenntnisse und
Erfahrungen durchaus geeignet, nationa-
listischen und rassistischen Ideologien
entgegenzuwirken.
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FuBnoten
' Evolutionstheorie bedeutet hier nicht die An-
nahme eines notwendigen Ganges der Geschichte,
sondern stutzt sich auf die Beobachtung, dass sich
bis heute hoher differenzierte und arbeitsteilige
gesellschaftliche Strukturen gegentber einfacheren
de facto durchgesetzt haben. Komplexe Struktu-
ren sind — wie sich bereits beim Untergang des Ro-
mischen Reiches in der Voélkerwanderung gezeigt
hat - freilich auch ,stéranfélliger” und in zuneh-
mendem AusmaB von dem Verbrauch naturlicher
Ressourcen abhangig, sodass ihre Zukunft ungesichert
erscheint.
2 Durrenmatt; F.: Die Physiker. Eine Komddie in zwei
Akten. Zurich 1962, S. 79.
3 Bundesministerium des Innern (Hrsg.), 2000, S. 106.
4 Eine detaillierte Darstellung im Ersten Periodischen
Sicherheitsbericht der Bundesregierung, S. 294-299.
° Diese Etablierung territorialer Dominanz durch
rechte Gewaltcliquen wird ausfuhrlich geschildert und
analysiert durch das ,Zentrum Demokratische Kultur -
Rechtsextremismus — Jugendgewalt — Neue Medien”,
das von einer kulturellen Hegemonie rechtsextremer
Skinheadgruppen sowie von ,national befreiten
Zonen" als einer Alltagserscheinung in einem groBen
Teil der ostdeutschen Gemeinden spricht (Bulletin 1/
1997). Dabei ist freilich darauf hinzuweisen, dass der
Begriff der ,national befreiten Zonen” selbst aus
dem Spektrum des Rechtsextremismus (siehe dazu
Bundesministerium des Innern [Hrsg.], 2000, S. 26)
stammt und letztlich die Schaffung von Freirdumen
meint, in denen die Rolle des Staates zweitrangig ist
und die rechtsextremen Trager der ,,Gegenmacht” fak-
tisch die Macht austiben, Abweichler und Feinde be-
strafen und ,unterdrickten Mitbtrgern helfen” (Zin-
delsite im Internet). In diesem Sinne haben sich
national befreite Zonen naturlich nicht durchgesetzt,
wohl aber in der Form der Dominanz rechter Cliquen
auf StraBen und Platzen und in Jugendzentren, in
denen ,Linke” und ,Zuwanderer” einem hohen Op-
ferrisiko ausgesetzt sind (und die fur diese daher
Angstraume darstellen).
¢ Am 12. September 2000 hat der Bundesminister
des Innern die ,Blood & Honour — Division Deutsch-
land” sowie ihre Jugendorganisation ,White Youth”
verboten.
7 Eine detaillierte Darstellung im Ersten Periodischen
Sicherheitsbericht der Bundesregierung, S. 264-292.



Zur kriminologischen Diskussion der Frauenkriminalitat

Geschlecht und Kriminalitat
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und Kriminologie an der Karl-Franzens-
Universitdt in Graz. Nach dem Studium
der Rechtswissenschaften war sie u.a. wis-
senschaftliche Mitarbeiterin am Institut
fur Kriminologie der Universitdt Tubin-
gen. Die Habilitationsschrift von Prof. Dr.
Gabriele Schmélzer beschéaftigt sich mit
dem Thema , Frauenkriminalitdt”.

Frauen sind weniger straffdllig — so das
vorherrschende Bild iiber Frauenkrimina-
litat in der Offentlichkeit. Betrachtet man
allerdings statistische Grundaussagen
unter dem Gesichtspunkt ,Geschlecht
und Kriminalitat”, so fallt auf, dass in den
letzten Jahren die Zahl der weiblichen
Tatverdachtigen deutlich angestiegen ist.
In der Gesamtschau ergibt sich nach wie
vor eine erheblich starkere Tatbelastung
der Méanner. Alarmierend ist jedoch die
Tatverdachtigenbelastung bei weiblichen
Jugendlichen. Bemerkenswert sind in die-
sem Zusammenhang auch die Zuwachse
bei den Verurteilungsziffern von mann-
lichen und weiblichen Jugendlichen. Der
Uberblick von Gabriele Schmélzer iiber
die Erklarungsversuche zur Frauenkrimi-
nalitat zeigt, dass dieser kriminologische
Forschungszweig noch in den Kinder-
schuhen steckt. Die historische Entwick-
lung der Kriminalitdtstheorien und die
Skizzierung der favorisierten Erklarungs-
ansatze verdeutlichen die zeitbedingten
und oftmals vorurteilsbehafteten Versu-
che, das Phanomen ,Frauenkriminalitat”
erklaren zu wollen. Die Frage nach Unter-
schieden zwischen der Kriminalitat von
Mannern und Frauen ist, wagt man die
Erklarungsversuche sorgfaltig ab, bislang
noch weitgehend ungeklart. Red.

Sind Frauen deutlich weniger
straffallig als Madnner?

»Wie das Statistische Bundesamt mitteilt,
spielen Frauen in der Kriminalitdt nur

eine untergeordnete Rolle. Von den
759 700 Verurteilten im friheren Bundes-
gebiet und Berlin des Jahres 1999 war nur
jede sechste’ (127 200) eine Frau. Krimi-
nell aufféllig werden bei Frauen wie bei
Ménnern vor allem die Jiingeren. 26% der
verurteilten Frauen waren 1999 jinger als
25 Jahre und 42% jinger als 30 Jahre. Ein
bei Frauen héufiges Delikt ist der so ge-
nannte einfache Diebstahl. 1999 mussten
sich deswegen 30% der weiblichen Verur-
teilten vor Gericht verantworten. Deut-
lich unterschiedlich war demgegentber
der Frauenanteil bei schweren Deliktfor-
men. Nur 8% der straffdlligen Frauen
wurden wegen Kérperverletzungsdelik-
ten und nur 7% wegen Raubdelikten ver-
urteilt.

Weil Frauen weniger und leichtere Straf-
taten begehen als Ménner, werden
Frauen nur relativ selten zu Gefdangnis-
strafen verurteilt. Bedeutsam ist auch,
dass strafféllig gewordene Frauen ein ge-
ringeres Ruckfallrisiko und eine gunsti-
gere Sozialprognose als Ménner aufwei-
sen. Von den 60 800 Personen, die sicham
31. Mérz 2000 im deutschen Strafvollzug
befanden, waren nur 4% (knapp 2400)
Frauen.?

Solche und &hnliche, zum Teil statistisch
zumindest unsauber aufbereitete Me-
dienberichte* pragen - abgesehen von
spektakuldren Einzelfdllen — das gene-
relle Bild, das man sich in der Offentlich-
keit vom Gesamtphanomen ,Frauenkri-
minalitdt” macht, obwohl sich derartige
statistische Aussagen® nur auf die be-
kannt gewordenen Falle (Hellfeld) bezie-
hen kénnen und den Bereich des ,Dun-
kelfeldes”® auBer Acht lassen (mussen);
erst an einer Gesamtheit waren letztend-
lich Theorien zu messen.” Jedoch ist auch
auf den unterschiedlichen Aussageinhalt
von Studien Uber selbstberichtete Delin-
quenz einerseits und offizielle Strafverfol-

gungsstatistiken andererseits einzuge-
hen: Wahrend erstere fur aktuelle Veran-
derungen in der tatsachlich begangenen
Kriminalitat empfanglicher sind, beinhal-
ten Kriminalstatistiken immer auch die
gesamte Bandbreite der Handlungs- und
Filtermoglichkeiten bzw. -funktionen des
Strafverfolgungsapparates® - vom Faktor
der Anzeigebereitschaft Gber die Aufkla-
rungsquote bis hin zur konkreten Tatig-
keit von Staatsanwaltschaften und Ge-
richten.

Die Dimension der Frauenkriminalitat
durch deren Anteil an der Gesamtkrimi-
nalitat auszudricken, ist weit verbreitet.
Diese Quantifizierung eignet sich jedoch
nur bedingt dafur, Entwicklungen aufzu-
zeigen, da eine Veranderung dieses An-
teiles immer auch durch Verschiebun-
gen im Bereich der Mannerkriminalitat
(mit-)bedingt sein kann.’ Im Folgenden
sollen einige statistische Grundaussagen
zu Fragen von ,Geschlecht und Krimina-
litdt” Gber den Zeitraum von 1993 bis
einschlieBlich 2000 bzw. 2001" - insbe-
sondere zur Entwicklung der Frauenkri-
minalitat' - vorgenommen werden.

Tatverdéchtige nach Geschlecht,
Altersgruppen und Staats-
zugehdorigkeit

Die absolute Gesamtzahl aller tatver-
déchtigen Personen (Abb. 1) betrug im ge-
samten deutschen Bundesgebiet im Jahre
2001 knapp 2,3 Millionen; davon waren
1,75 Millionen (77%) mannlich und etwa
530.000 (23%) weiblich.” Die absoluten
Zahlen mannlicher wie weiblicher Tatver-
dachtiger insgesamt sind im Beobach-
tungszeitraum bis zum Kulminationspunkt
im Jahr 1998 gestiegen und stagnieren in
Folge nahezu. Der Gesamtzuwachs auf der
Basis des Jahres 1993 betragt 2001 fur
mannliche Angezeigte knapp 9%, fur
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Abbildung 1: Tatverdachtige; 1993-2001; absolute Zahlen; mannlich, weiblich.
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weibliche Uber 20%; knapp 40% des
Anstiegs der Zahl aller Tatverdachtigen ist
somit auf den Anstieg bei weiblichen Tat-
verdachtigen zurlckzufihren.

Von den 74- bis unter 18-jdhrigen jugend-
lichen Tatverdédchtigen (Abb. 2) - nun-
mehr etwa 13% aller Tatverdachtigen —
waren 2001 drei Viertel mannlich und ein
Viertel weiblich; 1993 waren diese Ver-
héltniszahlen noch etwa vier Flnftel zu
ein Funftel. Die Gesamtzuwachsrate bei
den mannlichen jugendlichen Tatver-
dachtigen betrug knapp 40%, die der
weiblichen 70%. Dahinter bleiben die
ebenfalls ansteigenden Tatverdéchtigen-
zahlen der 18- bis unter 21-jéhrigen (He-
ranwachsenden) mit etwa 15% Anstieg
bei den Mannern bzw. knapp 40% bei
den Frauen zurtck. In beiden Altersgrup-
pen geht ein Drittel des Gesamtzuwach-
ses der absoluten Zahlen ,,auf das Konto”
der Frauen.

Bei den Erwachsenen insgesamt, die etwa
70% aller Tatverdachtigen ausmachen,
stagniert — insbesondere im Eckdatenver-
gleich - die Zahl der mannlichen Tatver-
dachtigen beinahe, die der weiblichen
hat bis 1998 um ein knappes Zehntel zu-
genommen, ist aber ab diesem Zeitpunkt
in der Grundtendenz eher ricklaufig. Die
Zahl der Tatverdachtigen im Alter von 21
bis unter 25 (Jungerwachsene) hat sich
auf dem Niveau der Jahre 1993 bzw. 1994
eingependelt. Etwas anders sieht es bei
der Altersgruppe der 25- bis unter 40-Jéh-
rigen aus: Sowohl bei den Méannern als
auch bei den Frauen zeigen die Zahlen
seit Ende der 90er-Jahre eine deutlich
racklaufige Tendenz. Zuvor ist allerdings
nur bei den Frauen ein deutlicher Anstieg
von Uber einem Zehntel zu konstatieren,
sodass im Eckdatenvergleich einem Absin-
ken der mannlichen Tatverdachtigen von
25 bis unter 40 im AusmalB von Uber 6%
(noch immer) ein Anstieg der weiblichen
von Uber 4% gegenibersteht. Die 40- bis
unter 50-jdhrigen Tatverddchtigen -
immerhin noch knapp ein Siebentel der
mannlichen wie weiblichen Tatverdachti-
gen insgesamt — haben von 1993 bis 2001
eine , geschlechtsneutrale” Zunahme von
etwa 30% erfahren. Aus den héheren Al-
tersgruppen (50 bis unter 60, 60 und
alter), deren Anteile an den Tatverdach-
tigen insgesamt - bei den Mannern
deutlich — unter 10% liegen, ist nur zu er-
wahnen, dass bei den weiblichen Tatver-
dachtigen, die 60 und alter sind, der Frau-
enanteil von Uber 40% im Jahr 1993 bis
2001 kontinuierlich auf knapp ein Drittel
gesunken ist.

Insgesamt ergibt sich somit fur eine gut
10%ige Gesamtsteigerung der absoluten
Zahlen an Tatverdachtigen im Zeitraum
von 1993 bis 2001, dass der relative An-
stieg bei den weiblichen Tatverdachtigen
mehr als doppelt so hoch war. Der Zu-
wachs entfallt zu knapp 40% auf Perso-
nen weiblichen Geschlechts; diese sind
somit in absoluten Zahlen nicht Gberwie-
gend fur das Ansteigen der Tatverdachti-
gen-Zahlen ,verantwortlich”, jedoch im
Verhéltnis zu ihrem Anteil an der Gesamt-
zahl der Tatverdachtigen (nunmehr 23%)
deutlich Uberproportional.

Was die Geschlechterverteilung in einzel-
nen Straftatenbereichen anlangt, kann
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Abbildung 2: Entwicklung der Tatverdachtigen; 14 bis unter 18 Jahre; 1993-2001; absolute Zahlen;
mannlich, weiblich; Index (1993 = 100)
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im Umfang dieser Darstellung nur ange-
fuhrt werden, dass der durchschnittliche
Anteil weiblicher Tatverdachtiger im ge-
samten Beobachtungszeitraum nur bei
Diebstahl ohne erschwerende Umstande
(meist Ladendiebstahl) mit einem Frauen-
anteil von etwa einem Drittel sowie bei
Betrug und Beleidigung mehr oder weni-
ger deutlich Uberschritten wurde. Be-
trachtet man nur die Deliktsverteilung
innerhalb der weiblichen Tatverdachti-
gen, fallt insbesondere wieder Diebstahl
ohne erschwerende Umstdnde mit Ab-
stand am starksten ins Gewicht; dieser An-
teil ist allerdings von knapp 50% auf
unter 40% gesunken, wéahrend Betrug
nunmehr bereits an die 20% ausmacht.
Die absolute Gesamtzahl nichtdeutscher'
Tatverdachtiger, die mittlerweile nur
mehr ein Viertel aller Tatverdachtigen
ausmacht, betrug im Jahr 2001 gut
560.000; davon waren etwa 450.000
mannlich und Uber 110.000 weiblich; das
entspricht grob einem Verhéltnis von
80:20. Der Frauenanteil unter den nicht-
deutschen Tatverdachtigen liegt somit
etwas unter dem der deutschen Tatver-
dachtigen mit 24 %. Jedenfalls seit Ende
der 90er-Jahre ist kontinuierlich eine fal-
lende Tendenz der absoluten Zahlen
nichtdeutscher Tatverdachtiger zu ver-
zeichnen, wobei diese Entwicklung inner-
halb der Gruppe der Nichtdeutschen
durch die mannlichen Tatverdachtigen
gepragt ist; die weiblichen stagnieren in
diesem Zeitraum nahezu.

Innerhalb der Altersgruppe der nicht-
deutschen Jugendlichen war die Phase
des Anstiegs der Tatverdachtigenzahlen
in den 90er-Jahren starker ausgepragt als
im Gesamtbild — insbesondere bei den
etwa 20% weiblichen nichtdeutschen 14-
bis unter 18-Jahrigen mit bis zu ca. 15%.
Ein Ruckgang ist aber seit einigen Jahren
auch in diesem Bereich zu verzeichnen.
Deutlich gesunken ist die Zahl der mann-
lichen nichtdeutschen heranwachsenden
Tatverdadchtigen im gesamten Beobach-
tungszeitraum, die der weiblichen hat
eher stagniert. Dies gilt auch fur die Jung-
erwachsenen.

Auch bei den erwachsenen Nichtdeut-
schen zeigt sich ein &hnliches Bild, nur

dass der Riickgang bei den Mannern nicht
so stark ist wie in der Gruppe der Heran-
wachsenden und dass bei den Frauen in
der zweiten Halfte der 90er-Jahre doch
ein ,Aufschwung” zu verzeichnen war.
Ihr Anteil an der Gesamtzahl erwachsener
nichtdeutscher Tatverdachtiger betragt
daher mittlerweile ein Funftel.
Betrachtet man die Verteilung weiblicher
Tatverdachtiger, so zeigt sich, dass von
den insgesamt knapp 530.000 weiblichen
Tatverddchtigen nach einem 1993 gege-
benen Anteil von fast 28% 2001 nur mehr
etwa 22% nichtdeutsche waren. Wah-
rend die absoluten Zahlen deutscher
weiblicher Tatverdachtiger bis zum Kulmi-
nationspunkt 1998 einen Zuwachs von
knapp einem Drittel erfahren haben und
seither etwa in diesem Bereich stagnie-
ren, haben sich die der nichtdeutschen
weiblichen Tatverdachtigen nahezu auf
einem konstanten Niveau eingependelt.
Bei den weiblichen Erwachsenen, die 70%
aller weiblichen Tatverdachtigen darstel-
len, sind seit Mitte der 90er-Jahre sowohl
die absoluten Zahlen der deutschen wie
der nichtdeutschen Tatverdachtigen kon-
tinuierlich leicht angestiegen; ein Zu-
wachs von 10% wurde jedoch kaum Uber-
schritten. Eine steigende Tendenz zeigen
zuletzt auch die Tatverdachtigen-Zahlen
der nichtdeutschen weiblichen Junger-
wachsenen.

Zusammenfassend ist in Bezug auf nicht-
deutsche Tatverdachtige festzustellen,
dass der Frauenanteil in dieser Gruppe
mit 20% etwas unter dem der deutschen
Tatverdachtigen (24%) liegt. Jedenfalls
seit Ende der 90er-Jahre ist kontinuierlich
eine fallende Tendenz der absoluten Zah-
len nichtdeutscher Tatverdachtiger zu
verzeichnen, wobei diese Entwicklung
einerseits durch die maénnlichen nicht-
deutschen Tatverdachtigen gepragt ist,
andererseits durch die weiblichen deut-
schen Tatverdachtigen: Diese weisen bei
den Jugendlichen und Heranwachsenden
bemerkenswerte Steigerungsraten der
absoluten Tatverdachtigenzahlen auf und
zeigen im quantitativ bedeutsamen Feld
der Erwachsenen ebenfalls einen — wenn
auch deutlich geringeren, aber kontinu-

ierlichen — Zuwachs.



Tatverdachtigenbelastungszahlen als
weitere Indikatoren

Die von der Polizei registrierte Krimi-
nalitatsbelastung der Bevdlkerung spie-
geln die Tatverdédchtigenbelastungszah-
len (TVBZ) wider."* Dies ist die Zahl der
Tatverdachtigen bezogen auf je 100.000
Einwohner der entsprechenden Bevélke-
rungsgruppe (ohne Kinder unter acht
Jahren). Da laut Polizeilicher Kriminal-
statistik (PKS) ,reelle Tatverdachtigenbe-
lastungszahlen fur die nichtdeutschen
Tatverdachtigen nicht errechnet werden
kénnen”, weist diese ab dem Jahr 1995
nur mehr Tatverdachtigenbelastungszah-
len fiir Deutsche aus. Somit andert sich fur
die gegenstandliche Betrachtung das Ba-
sisjahr.

Die Tatverdachtigenbelastungszahl in
Bezug auf deutsche Tatverdéchtige insge-
samt™ lag 2001 knapp unter 2.500; auf
100.000 weibliche Einwohner entfielen
etwa 1.150, auf 100.000 mannliche ca.
3.900 Tatverdachtige. Dies bedeutet, dass
die Kriminalitatsbelastung der deutschen
Manner im Bereich der Tatverdachtigen
annahernd dreieinhalb Mal so hoch ist
wie die der Frauen. Die im Beobachtungs-
zeitraum (1995-2001) relativ rasch um
fast 10% (Manner) bzw. bis zu 15%
(Frauen) angestiegenen Tatverdachtigen-
belastungszahlen haben sich auf diesem
Niveau eingependelt. Diese Entwicklung
ist dem Grunde nach auch fur die Tatver-
dachtigenbelastungszahl der Jugend-
lichen festzustellen, allerdings mit dem
Unterschied, dass die Belastungszahl der
weiblichen Jugendlichen Ende der 90er-
Jahre um ein Viertel zugenommen hat
und nun auf einer Zuwachsrate von
einem Funftel in Relation zum Basisjahr
stagniert. Das Geschlechterverhaltnis der
Tatverdachtigenbelastungszahlen in die-
ser Altersgruppe liegt auch deutlich unter
1:3. Die Kriminalitatsbelastung der Ju-
gendlichen ist allerdings bei der méann-
lichen Gruppe mehr als drei Mal, bei der
weiblichen mehr als vier Mal so hoch wie
in den entsprechenden Geschlechtsgrup-
pen der Erwachsenen.

Bei den Heranwachsenden trifft eine so
starke Belastung nur auf die Manner zu;
die weiblichen Heranwachsenden sind
Lnur” zweieinhalb Mal so stark belastet
wie die deutschen Frauen insgesamt.
Auch bei den Heranwachsenden ist ein
Ansteigen der Tatverdachtigenbelas-
tungszahlen zu verzeichnen: kontinuier-
lich und etwas starker als bei den Jugend-
lichen. Der Zuwachs betragt bei den
mannlichen Heranwachsenden 15%, bei
den weiblichen mehr als ein Viertel.

Um ein Funftel unter den , Durchschnitts-
werten” liegen die Tatverdachtigenbelas-
tungszahlen der Erwachsenen; das Ge-
schlechterverhéltnis liegt aber auch in
dieser Gruppe bei 1:3,5 und die Steige-
rung bewegt sich bei Mannern wie
Frauen um die 5%. Ein ganz anderes Bild
zeigt sich in der Gruppe der Jungerwach-
senen: Ihre Kriminalitatsbelastung ist far
die einzelnen Geschlechter mehr oder we-
niger doppelt so hoch wie die der ,Ge-
samtbevdlkerung”. Manner sind viermal
so stark belastet wie Frauen. 2001 lag der
Zuwachs, der sich seit 1995 insbesondere

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Grinden
nicht angezeigt werden

Ein von Frauen haufig begangenes Delikt ist Diebstahl ohne erschwerende Umsténde.
Das Bildung auch nicht vor Kriminalitat schtzt, zeigt der vermehrte Biicher-Klau in Uni-

Bibliotheken.

bei den Frauen nicht ganz kontinuierlich
gestaltet hat, bei beiden Geschlechtern
bei etwa einem Drittel. Fur die héheren
Altersgruppen ist noch anzufihren, dass
auch bei den 50- bis Uber 60-jdhrigen
Mannern die Belastungszahl etwa drei-
mal so hoch ist wie bei den Frauen. Die
Kriminalitatsbelastung dieser Altersgrup-
pen liegt im Vergleich mit dem ,Bevdlke-
rungsdurchschnitt” weit darunter und er-
reicht bei den Madnnern ab 60 mit nicht
einmal mehr 30% ihren Tiefpunkt. Aller-
dings steigen auch die Tatverdachtigen-
belastungszahlen in diesen Bereichen —
mit Ausnahme der Uber 60-Jahrigen
Frauen — um bis zu 20% bei den 50 bis
unter 60-Jahrigen Mannern.

In einer Gesamtschau ergibt sich fur die
Tatverdachtigenbelastung der Deutschen,
dass Manner insgesamt dreieinhalb Mal
so stark belastet sind wie Frauen. Eine
deutliche Abweichung diesbeztglich gibt

Foto: dpa

es nur bei den weiblichen Jugendlichen,
bei denen das Geschlechterverhaltnis
deutlich unter 1:3 liegt. Bei den méann-
lichen wie weiblichen Jugendlichen sowie
bei den mannlichen Heranwachsenden ist
die Tatverdachtigenbelastungszahl drei-
mal so hoch wie im geschlechtsspezi-
fischen ,Bevdlkerungsdurchschnitt”; in
den Altersgruppen ab 50 sinken sie bis
unter 30% (Manner ab 60) ab. Die im Eck-
datenvergleich (1995/2001) héchsten Zu-
wachse von einem Drittel weisen die
mannlichen wie weiblichen Jungerwach-
senen auf.

Verurteilte nach Geschlecht,
Altersgruppen und Staats-
zugehorigkeit

Die absolute Gesamtzahl der verurteil-
ten'® Personen — betrachtet unter dem
Aspekt der Geschlechter'” — betrug im
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frheren deutschen Bundesgebiet ein-
schlieBlich Berlin-Ost'® im Jahre 2000 etwa
730.000; davon waren Uber 600.000 (83%)
mannlich und knapp 125.000 (17 %) weib-
lich. Die absoluten Zahlen verurteilter
Manner sind insbesondere seit Ende der
90er-Jahre um knapp 10% gesunken, die
der Frauen ist bis Ende der 90er-Jahre um
knapp 10% gestiegen; zuletzt ist ein leich-
ter Rlckgang zu verzeichnen (Abb. 3).
Der Anteil der verurteilten Jugendlichen
an der Gesamtzahl aller Verurteilten
macht mittlerweile knapp 7% aus; seit
1994 hat er um die Halfte zugenommen.
Der Anteil der weiblichen Jugendlichen
an der Gesamtzahl der verurteilten Ju-
gendlichen ist von 1994 bis 2000 von 11%
auf 14% gestiegen. Die Gesamtzuwachs-
rate an Verurteilten betrdagt bei den
mannlichen Jugendlichen knapp 40%, bei
den weiblichen tGber 80%. Dahinter bleibt
der — ebenfalls nahezu kontinuierliche —
Anstieg der absoluten Zahlen verurteilter
Heranwachsender zurtck: im Eckdaten-
vergleich plus 6% bei Mannern, plus ein
Drittel bei Frauen. Trotzdem gehen bei
den Heranwachsenden 40% des Verurteil-
tenzuwachses ,auf das Konto” der
Frauen, bei den Jugendlichen nur gut
20%.

Bei den Erwachsenen insgesamt, die Uber
80% der Verurteilten ausmachen, ist die
Zahl der Verurteilungen im Beobach-
tungszeitraum um ca. 10% gesunken.
Dies entspricht in etwa der Entwicklung
bei den Mannern, die weiblichen Verur-
teilten sind anndhernd konstant geblie-
ben. Der Frauenanteil bei den erwachse-
nen Verurteilten betrdgt gut 17%. Die
Zahlen der mannlichen Jungerwachsenen
sowie der 25- bis unter 40-Jdhrigen unter
den Verurteilten haben kontinuierlich ab-
genommen und betragen fur erstere fast
nur drei Viertel des Jahres 1994, die der
weiblichen sind nahezu konstant geblie-
ben. Bei den 40- bis unter 50-jahrigen Ver-
urteilten — knapp ein Siebentel der Ge-
samtzahl — hat die Zahl der Manner bis
Ende der 90er-Jahre um Uber 10% zuge-
nommen, sinkt zuletzt aber wieder; die
Zahl der weiblichen Verurteilten ist insge-
samt um mehr als 15% gestiegen. Zu den
hoheren Altersgruppen ist nur anzufuh-
ren, dass wesentliche Veranderungen der

Abbildung 3: Entwicklung der Verurteilten; 1994-2000; absolute Zahlen;
maéannlich, weiblich; Index (1994 = 100)
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Verurteiltenzahlen im Zeitraum von 1994
bis 2000 nur bei den ab 60-Jdhrigen (aller-
dings nur 4% aller Verurteilten) zu ver-
zeichnen sind: eine stetige Zunahme mit
einer Gesamtsteigerung bei den Méannern
von fast einem Drittel, bei den Frauen von
einem Zehntel. Insgesamt gilt fur die
Gruppe der Verurteilten ab 40, dass der
Frauenanteil um die 20% betragt.

Im Bereich der absoluten Verurteiltenzah-
len ist mittlerweile ein Geschlechterver-
haltnis von 83% Mannern und 17%
Frauen festzustellen. Auch wenn ein un-
mittelbarer Vergleich auf Grund zeitlich
und rdaumlich unterschiedlicher Bezugs-
groBen gleich mehrfach hinkt, sei an die-
ser Stelle vermerkt, dass diese Frauen-
quote bei den Verurteilten unter der bei
den Tatverdachtigen (23%) liegt. Der
weibliche Verurteiltenanteil betragt bei
Jugendlichen, Heranwachsenden und
Jungerwachsenen jedoch — zum Teil deut-
lich — weniger als 17%, bei den ab 40-jah-
rigen Verurteilten jedenfalls 20%. Wie-
derum nicht als Vergleich, sondern als
Gegenuberstellung von GroéBenordnun-
gen ist anzufugen, dass die Verurteilten
insgesamt ein Drittel der strafmndigen
Tatverdachtigen ausmachen, bei den
Jugendlichen allerdings nur etwa ein
Sechstel.

Abbildung 4: Entwicklung der Verurteiltenziffer; 1994-2000; Méanner, Frauen; Index (1994 = 100)
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Die absolute Gesamtzahl ausléndischer

Verurteilter, die ein Viertel aller Verurteil-
ten ausmacht, betrug im Jahr 2000 gut
180.000. Davon waren 155.000 mannlich
und mehr als 25.000 weiblich. Dies ent-
spricht einem Frauenanteil von Uber 14%,
der damit unter dem der deutschen Ver-
urteilten mit fast 18% liegt. Wahrend die
absolute Zahl verurteilter Auslander im
Beobachtungszeitraum von 1995% bis
2000 um mehr als 15% gesunken ist, sind
die Zahlen bei den Auslanderinnen seit
Ende der 90er-Jahre in etwa diesem Aus-
maf gestiegen.

Von den insgesamt knapp 125.000 weib-
lichen Verurteilten im Jahr 2000 waren
21% Ausléanderinnen. In der zweiten
Halfte der 90er haben die absoluten Zah-
len der deutschen bzw. auslandischen
weiblichen Verurteilten um 10% bzw.
15% zugenommen; im Jahr 2000 sind sie
erstmals wieder gesunken.

Die Verurteiltenziffer (VZ), welche die ab-
soluten Zahlen an Verurteilungen auf je
100.000 Einwohner der entsprechenden
Personengruppe bezieht, lag im Jahr 2000
bei den weiblichen deutschen Verurteil-
ten insgesamt bei 360; bei den mann-
lichen bei etwa 1.800. Das bedeutet, dass
die Belastung der deutschen Manner
durch mannliche Verurteilte finf Mal so
hoch ist wie die der Frauen; fur die Tat-
verdachtigen war — nur zur Gegenuber-
stellung von GréBenordnungen - das Ge-
schlechterverhaltnis nur 1:3,5. Wahrend
die Verurteiltenziffer im Zeitraum von
1994 bis 2000 vorerst fur beide Geschlech-
ter gleichmaBig leicht angestiegen ist, hat
die Verurteiltenziffer der Frauen Ende der
90er ihren ,einsamen” Hohepunkt bei
einer Steigerung von 8% im Vergleich zu
1994 gefunden; (gegen) 2000 sinken
beide Werte wieder, wenn auch unter-
schiedlich intensiv (Abb. 4).

Eklatant sind die stetigen Zuwachse bei
den Verurteiltenziffern der Jugendlichen
(Abb. 5). Im Vergleich von 1994 und 2000
ein Plus von 35% bei den mannlichen und
ein Plus von 70% bei den weiblichen;
die Belastung hingegen der mannlichen
deutschenJugendlichen ist 2000 trotzdem
noch funfeinhalb Mal so hoch wie die der
weiblichen. DemgegenlUber muten die
Steigerungen bei den Heranwachsenden
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Abbildung 5: Entwicklung der Verurteiltenziffer; 14 bis unter 18-Jahrige; 1994-2000;
Maénner, Frauen; Index (1994 = 100)
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Jbescheiden” an: gut ein Achtel bei den
Maéannern, ein Drittel bei den Frauen; das
Geschlechterverhaltnis liegt 2000 Gber 1:6.
Analysen dieser statistischen Darlegun-
gen kénnen und sollen an dieser Stelle
nicht getroffen werden. Die nachfolgen-
den Theorien sind aber jedenfalls - gleich-
gultig, wie man sie bewertet — weitere
Bausteine auf dem Weg zu einem Ge-
samtbild.

Ausgewahlte Erklarungsversuche
zur Frauenkriminalitat

In Relation zu den im Allgemeinen ent-
wickelten Kriminalitatstheorien suchte
man das kriminelle Verhalten eines der
beiden Geschlechter, das der Frau?', je-
denfalls in den letzten 100 Jahren einer
speziellen Betrachtung zu unterziehen,
weil es von dem des Mannes in Umfang
und Art abwich bzw. abzuweichen schien.
Allerdings warnte schon Sonderegger®
davor, die Geschlechter in ihrer Verschie-
denheit wechselseitig als MaBstabe an-
zunehmen; sie seien ,inkommensurable
GroéBen”.

Man wandte sich den differierenden
Quantitdten und/oder den unterschied-
lichen Qualitdten® krimineller Aktivita-
ten zu und stellte sich die Frage, warum
das Verhalten der Frau anders war als
das des Mannes. Allerdings gebietet es
bereits die Logik, darauf hinzuweisen,
dass die Fragestellung ebenso gut um-
gekehrt hatte lauten kénnen: Warum ist
die Kriminalitat der Manner anders als
die der Frau? Eine plausible Erkldrung
far den erstgewahlten Weg, die be-
wusst simpel und nicht polemisierend ist,
kénnte darin liegen, dass ab dem Zeit-
punkt der Geschlechterdifferenzierung in
den Kriminalstatistiken die dort aufschei-
nende Kriminalitat der Frau als in einem
solchen MaBe geringer als die des Man-
nes ,erkannt” wurde, dass es sich ,auf-
drangte”, diese ,Erkenntnis” zu hinter-
fragen.®

Oftmals wird eine Gliederung der Erkla-
rungsversuche nach biologischen und
psychologischen (zusammen auch als tra-
ditionell bezeichneten) und soziologi-
schen (soziostrukturellen oder rollenthe-
oretischen) Ansadtzen vorgenommen.?

Diese Vorgangsweise erfasst fur den je-
weiligen Themenbereich innerhalb eines
bestimmten Zeitrahmens einzelne Theo-
riekonzepte. Daraus geht hervor, wann
und von wem welcher wie gepragte Er-
klarungsversuch zur weiblichen Krimina-
litat vertreten wurde. Verloren geht
dabei jedoch die Mdéglichkeit des Aufzei-
gens einer Entwicklungslinie sowie der
Aufarbeitung der Zeitpunkte, in denen es
zu einem Paradigmenwechsel kommt:
Wann und unter welchen Umstédnden
haben etwa psychologische Aspekte die
biologischen Konzepte ergdnzt bzw. er-
weitert? Seit wann wird Uber das ,,Wesen
der Frau” hinaus ihre soziale Stellung
in die Uberlegungen miteinbezogen?
Grundsatzlich gilt es jedoch, solche und
ahnliche Fragen aufzuwerfen. Im Rahmen
der folgenden (Kurz-)Darstellung ist dies
aber nur im Ansatz méglich.

Die ,,Geschichte” der Erklarungs-
versuche zur Frauenkriminalitat

Die ,Geschichte” der Erklarungsversuche
zur Frauenkriminalitat beginnt meist mit
den Vertretern der kriminalanthroplogi-
schen Schule, Lombroso und Ferrero®;
hier soll sie weit friher ansetzen, dafur
aber umso ,moderner” anmuten:

.In der That, die Gesetze sind in Riicksicht
der Weiber fast noch inconsequenter als
eine thorichte Liebe! So sehr sie auf Einer
Seite die burgerlichen Rechte der Weiber
(...) beschranken, weil sie dieselben fur
schwach und unvermégend, ihr eigenes
Beste wahrzunehmen, erklaren; (...): so
schnell hoért doch diese Schwache auf
Schwaéche zu seyn, so bald von Verbre-
chen und Strafen die Rede ist; beide Ge-
schlechter werden mit einem und demsel-
ben Masse gemessen.”?’

Gerade die angesprochene zivilrechtliche
Differenzierung zwischen Mann und Frau,
die man in der ,somatischen und psy-
chischen Organisation” begriindet und
gerechtfertigt sah, gab Anlass, eine eben-
solche auch in ,criminalrechtlicher Bezie-
hung” zu fordern, ansonsten herrsche ,,In-
consequenz und Ungerechtigkeit”.?® So
konnten sich —durch den Aufschwung der
Medizin bedingt — anthropologische Be-
trachtungen bis in den Bereich der Krimi-

nalitatsforschungverbreitern. Der Aspekt,
unter dem man Lombroso jedoch am hau-
figsten zitieren musste, taucht in der Se-
kundarliteratur weitaus seltener auf: als
.Vordenker” einer Art ,Emanzipations-
these”: ,Ein Umstand, derimmer haufiger
vielesittlich normale Frauen zu Verbreche-
rinnen macht, istin nur allzuhohem Masse
die hoéhere Bildung, welche die Gesell-
schaft den Frauen zu erwerben gestattet,
ohne ihnen jedoch, in bizarrem Wider-
spruch, nachher zu gestatten, dieselbe in
freien Berufen oder Aemtern anzuwen-
den.”?® Betrachtet man allerdings den
zweiten Teil dieser Aussage — die Unmog-
lichkeit der Umsetzung erworbener Fer-
tigkeiten im Berufsleben als kriminalitats-
forderndes Element fir Frauen, so kann
man darin allerdings die Umkehrung
der von Simon® etwas abgewandelten
Adlerschen Emanzipationsthese sehen,
die in der verstarkten Berufstatigkeit der
Frau ein erweitertes Kriminalitatspoten-
zial sah. So hat wohl jede Zeit, in der die
EmanzipationderFrauein Themawar, ihre
eigene, darauf beruhende These zur Ver-
anderungder weiblichen Kriminalitat ent-
wickelt.?'

Aber auch die ,Prostitutionsthese”, die in
derweiblichen Prostitution ein Aquivalent
der Frau fur bestimmte (An-)Teile mann-
licher Kriminalitat sah und somit eigent-
lich eine , Gleichverteilungs-Aussage” be-
inhaltete, wurde von Lombroso vertreten.
Um die Jahrhundertwende waren bereits
Ansétze soziologischer Erklarungsmuster
zu den Erscheinungsformen weiblicher
Kriminalitat zu verzeichnen. Bemerkens-
wert sind z.B. die im speziellen Bereich
der Frauenkriminalitat weitgehend unbe-
kannt gebliebenen Arbeiten von Herz*,
dervon Pilgram als ,,vergessener Klassiker
der alten Kriminalsoziologie”*** bezeich-
net wurde. Er fuhrte die Differenz in der
mannlichen und weiblichen Kriminalitat
auf soziale Umstande zurlck. Dies ist
umso mehr deshalb hervorzuheben, weil
diese Zeit — wie noch viele weitere Jahr-
zehnte —von zahllosen ,,Zuschreibungen”
zum so genannten ,Wesen der Frau” —
einem bio-psychologischen Gemisch, zwi-
schen Madonna und Hure schwankend** -
L~durchseucht” war.

Eine frihe ,Ausnahmeerscheinung” stell-
ten in mehrfacher Hinsicht die Erkla-
rungsansatze von Pollak dar: Er ging vom
.mMasked character of female crime”*® aus,
der daraus resultierte, dass Frauen ihre
Taten besser verschleiern kénnten, dass es
oftmals Delikte seien, die den Strafverfol-
gungsbehodrden gar nicht zur Kenntnis
gebracht wirden, und dass alle Institutio-
nen im Falle eines Strafverfahrens Frauen
milder behandelten als Manner (,Ritter-
lichkeitsthese”, , Kavalierstheorie”, ,The-
orie der selektiven Sanktionierung”). Dies
wirke sich insgesamt so aus, dass krimi-
nelle Aktivitaten zwischen Mannern und
Frauen gleich verteilt seien; die Unterre-
prasentierung des weiblichen Geschlechts
entspreche nicht den Tatsachen (,Gleich-
verteilungsthese”). Auch wenn die Theo-
rien Pollaks vielfach auf Widerspruch und
Ablehnung stieBen, so hat er gerade des-
halb die Diskussion um die Kriminalitat
der Frau fur die nachsten Jahrzehnte bis
hin zur Gegenwart mitbestimmt.



Die Auseinandersetzung wird
intensiver und kontroverser

Die Auseinandersetzung mit dem Thema
+Kriminalitat der Frau” - aus welchem
Blickwinkel und in Bezug auf welches De-
tailproblem auch immer — wurde Mitte
der 70er-Jahre durch Monografien wie
die von Adler®®, Simon* und Smart® in ein
breiteres Licht der (wissenschaftlichen)
Offentlichkeit gertickt. Deshalb beginnen
Legenden von Auseinandersetzungen mit
der weiblichen Kriminalitat mit umfang-
reichen Darstellungen dieser Ansatze.
Aus diesem ,, Zundstoff” resultieren in der
Zwischenzeit zahlreiche Forschungen und
Publikationen, die ich weder quantifizie-
ren noch deren Anteil an weiblichen Au-
toren bzw. mannlichen Lesern ich eruie-
ren will. Diese Entwicklung bedingte
jedenfalls, dass die noch vor 30 Jahren ge-
troffenen Einschatzungen, dass man Uber
Frauenkriminalitdt nicht mehr wisse als
(weitere) 30 oder mehr Jahre zuvor,* ver-
stummten.

Vermeint man, biologische Erkléarungsver-
suche als keineswegs mehr aktuell fur As-
pekte der Frauenkriminalitat abtun zu
kénnen, so irrt man:*® So schildert Gre-
gory*' zwei Strafrechtsfalle aus dem Jahr
1981 aus GroBbritannien, in denen ver-
minderte Zurechnungsfahigkeit der Tate-
rinnen angenommen wurde, weil sie sich
nach dem Gutachten von medizinischen
Sachverstandigen zum Tatzeitpunkt unter
Einfluss des ,,pramenstruellen Syndroms”
befunden hatten! Allerdings wurde auch
die Meinung einer umgekehrten Kausa-
litat vertreten:** Oft l6se erst die emotio-
nale Belastung durch die Straftat die
Menstruation aus.

Gegen die Ablehnung biologisch-anthro-
pologischer Grlinde zur Erklarung der
Frauenkriminalitat spricht sich z.B. auch
Sagel-Grande® aus, die den Schluss zieht,
dass das Maf3 des kriminogenen Einflusses
biologischer Faktoren von der Intensitat
hemmender Faktoren im sozialen Bereich
abhinge. Eine Betrachtungsweise, die von
ihrer Grundstruktur aus zwei Aspekten
nicht ganz von der Hand zu weisen ist:
Einerseits ist es ein multifaktorieller An-
satz, der ahnlich dem Gd&ppingerschen
.Tater in seinen sozialen Beziigen"* auf-
gebaut ist, also die Taterpersonlichkeit,
die unter anderem auch durch biologi-
sche Merkmale gepragt ist, in eine Inter-
aktionsrelation mit seiner Umwelt stellt.
Andererseits kdnnten es wohl bei Man-
nern wie bei Frauen gewisse, dem biolo-
gischen Bereich zurechenbare Facetten
sein, die letztendlich in Konnex mit ihrer
Kriminalitat stehen. So stellt etwa Felson*
fest, ,physical differences between men
and women are an important factor in
explaining sex differences in violence”. Er
weist jedoch darauf hin, dass diese Unter-
schiede in der korperlichen Starke ,,stron-
gly” vom Geschlecht beeinflusst seien,
verabsolutiert also nicht.

All dies ist dann vertretbar, wenn ,Biolo-
gie” nicht so verstanden wird, wie es all
die vorurteilsbehafteten Erklarungsversu-
che zur ,Frauenkriminalitat” unter dem
Schlagwort der ,Natur der Frau” getan
haben, sowie unter der unabdingbaren
Pramisse eines Mehrfaktorenansatzes.

Halt man sich vor Augen, dass psychologi-
sche®® wie auch manche sozialwissen-
schaftliche Erklarungsversuche eigentlich
auf einen biologischen Ursprung zurtick-
zufuhren sind,* so ist der Aspekt der Bio-
logie kein grundweg ganzlich abzuleh-
nender.

Anders war die Auffassung in der feminis-
tischen Diskussion®® schon in den 70er Jah-
ren, als man zwischen ,sex” als ,nicht
weiter interessierender, biologisch be-
grindeter Geschlechtszugehorigkeit”
und ,gender” — einer ,kulturell festge-
schriebenen  Geschlechtsbinaritat” zu
unterscheiden begann.* Aber selbst aus
der Sicht der ,Erfinder” dieser Differen-
zierung wird eine solche Einteilung heute
als nicht mehr haltbar verworfen® oder
zumindest ihr Resultat als unbefriedi-
gend®’ angesehen. Die Begrindung liegt
in der Ablehnung der gerade vertretenen
biologischen Pramisse, die selbst bereits
als ,sexistisch definiert” angesehen
wird;*> denn die Sex/Gender-Unterschei-
dung ,unterstellt das Vorhandensein der
Geschlechter als naturlich-biologisches
Faktum und lasst auBer acht, die Zweige-
schlechtlichkeit selbst als Produkt von
Zuschreibungsprozessen zu erkennen.”>?
Wie die Erfahrungstatsache einer biologi-
schen Geschlechterdifferenzierung hin-
weggeleugnet werden soll, erscheint mir
jedoch nicht nachvollziehbar. Mehr noch:
»Dass den Frauen damit ein Barendienst
erwiesen wird, ist deutlich genug: Kon-
fliktbewaltigung durch Realitatsverleug-
nung hat sich auf die Dauer noch immer
als dysfunktionell erwiesen. (...) Wenn wir
unsere Biologie verleugnen, so wird sie
unser Schicksal bleiben. Wenn wir sie er-
forschen, ernstnehmen und reflektieren,
so haben wir durchaus die Chance, uns
von ihr zu emanzipieren.”>*

Gibt es eine geschlechtsdifferenzierte
Strafverfolgung?

Die ,klassische” deutschsprachige Litera-
tur zur Frauenkriminalitat® prag(t)en
unter anderem Namen wie Einsele®®, die -
jedenfalls fur eine Gruppierung von Téate-
rinnen — ,soziale Schwéache” ortete, oder
etwa Leder” mit seiner ,These der ten-
denziellen Gleichverteilung zwischen
Manner- und Frauenkriminalitat”, die er
unter dem Druck der vielfachen Kritik zu-
letzt in eine — ebenso wenig haltbare -*®
Jtendenzielle Anndherung an die Gleich-
verteilung” abgeschwécht hat.>® Bereits
im Jahr 1980 stellte Brékling® fur die ge-
ringere Delinquenzbelastung der Frau die
«Theorie der doppelten Unterdriickung”
(durch kapitalistische Systeme und patri-
archale®' Strukturen) auf,®? die sich auch
in spateren Arbeiten von Gipser® findet.
Seit geraumer Zeit wird unter anderem
immer wieder auf die auch strafrechtlich
Ungleichheit produzierenden legislativen
Instanzen und/oder auf geschlechtsdiffe-
renzierte Strafverfolgung sowie Sanktio-
nierung durch die Sicherheitsbehoérden,
Staatsanwaltschaften und Gerichte hin-
gewiesen (,Ritterlichkeitstheorie”, ,Frau-
enbonus”)%, oder es wird diese These
widerlegt: So kam etwa Junger® auf
Grund ihrer Analyse des Mordmerkmales
~Heimtlcke” zu dem Ergebnis, dass im

konkreten Kontext dieses Deliktsmerkma-
les die Tendenz bestiinde, Manner milder
zu bestrafen. Nach einer neueren Unter-
suchung erklart sich das durchschnittlich
geringere Strafmaf bei weiblichen Verur-
teilten im Bereich der Toétungsdelikte je-
doch , allein aus der Besonderheit der von
ihnen begangenen Taten.” Soweit Man-
ner ,in vergleichbaren Situationen han-
deln, lassen sich auch fur sie vergleichbar
geringe Strafen nachweisen.”® Zu einem
&hnlichen Ergebnis kam bereits Steffen®,
die in ihrer sorgfaltigen Auseinanderset-
zung mit diesem Themenkomplex allge-
mein darauf hingewiesen hat, dass fest-
gestellte Unterschiede eher als delikts-
denn als geschlechtsspezifisch anzusehen
seien.®®

Die Frage nach Unterschieden zwischen
der Kriminalitdt von Mannern und der
von Frauen ist bislang weitgehend unge-
klart. Es lasst sich , keine neuartige, etwa
der Gewalt zuneigende weibliche Krimi-
nalitat finden. Verstarkte Forschungsbe-
muhungen erscheinen gleichwohl ange-
zeigt.”® Dem ist nur beizupflichten; auch
wenn — nach einer Verurteiltenprognose
fur Nordrhein Westfalen — bis zum Jahr
2015 ,Kriminalitdt mehr noch als bisher
eine Mannerangelegenheit ,wird’".
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Fordert die Unwirtlichkeit unserer Stadte Kriminalitat?

Stadtebau und Kriminalitat

Von Edwin Kube

Prof. Dr. Edwin Kube war bis vor kurzem

als Abteilungsprésident im Bundeskrimi-
nalamt Wiesbaden téatig und dort Leiter
des Kriminaltechnischen Instituts. Er lehrt
Kriminologie und Kriminalistik an der
Universitdt GieBen und ist Vorstandsmit-
glied der Neuen Kriminologischen Gesell-
schaft.

Stadtebau als ein Faktor, der Kriminalitat
auslost, und als Mittel der Kriminalpra-
vention wurde in der Vergangenheit
(auBerhalb des anglo-amerikanischen
Raumes) grundsatzlich vernachlassigt.
Der Beitrag von Edwin Kube skizziert mit
stadtplanerischer Zielrichtung einige Er-
kenntnisse sowie Aspekte der stadte-
baulichen Kriminalpravention. Nach dem
derzeitigen Wissensstand bestehen zwi-
schen bebauter und sozialer Um- und Mit-
welt und Kriminalitdit nur mittelbare
Wechselbeziehungen. Trotzdem kdénnen
enge Zusammenhdnge zwischen Delik-
ten, insbesondere einer liberdurchschnitt-
lichen Belastung durch Gewaltkriminalitat
und stadtebaulichen Raumfaktoren be-
nannt werden. Auch das Phanomen der
Kriminalitatsfurcht und der so genannten
~Angstrdume” wird von der bebauten Um-
gebung stark beeinflusst. Im Rahmen der
Kommunalen Kriminalpravention ist eine
nachhaltige Politik der Stadtentwicklung
ein wichtiges Handlungsfeld. Wenngleich
noch vielfaltige kriminologische Untersu-
chungen notwendig sind, zeigen Praxis-
modelle, dass die Verzahnung von praven-
tiven MaBnahmen und kommunalen
Politikfeldern mit stadtebaulichen Ge-
sichtspunkten Wirkungen zeitigt.  Red.

Stadtebau als mittelbarer Faktor fiir
Kriminalitat

Zur Zeit zeichnen sich bei Polizei und
Kommunen zwei strategische Ansatze ab,
die fur das Thema ,,Stadtebau und Krimi-
nalitat” von Bedeutung sind: Zum einen
wird Kriminalpravention zunehmend als

gemeindenahe und problemorientierte —
nicht primar als polizeiliche — Aufgabe an-
gesehen, wobei die mit anderen Instan-
zen abgestimmte und vernetzte Problem-
lésung angestrebt wird. Ein Stichwort
dazu ist die so genannte Kommunale
Kriminalpravention'. Zum anderen wird
inzwischen auch gesehen, dass Stadtpla-
nung - und dabei insbesondere Stadte-
bau einschlieBlich Architektur und Woh-
nungswesen - Kriminalitat zwar nicht
unmittelbar verursacht, aber eine Mitver-
antwortung an der FOrderung oder an
der Verhinderung vor allem auch von Ge-
waltproblemen hat. ,Sie kann”, wie die
Beigeordnete des Deutschen Stadtetages
Gertrude Witte bei einem Seminar im Juni
1998 an der Polizei-Fihrungsakademie
Miunster zu Recht feststellte, ,zwar die
Tatursachen nicht oder nur wenig, die Tat-
bedingungen aber sehr wohl beeinflus-
sen?. Altbundesprasident Roman Herzog
warnte schon vor geraumer Zeit vor dem
sozialen Verfall groBer Wohnsiedlungen
in Stadten und der Hannoveraner Sozial-
geograf Dirk Heuwinkel sagte, dass in den
Kommunen zu wenig Uber die soziale
Entwicklung nachgedacht werde’®.

Zum Wissensstand uiber Stiadtebau
und Kriminalitat

Die Beziehungszusammenhange zwi-
schen physischer und sozialer Umwelt
sowie Einstellungen und Verhalten der
Bewohner als potenzielle Tater und Opfer
sind bisher nicht ausreichend aufgehellt*.
Noch weniger ist im Einzelnen erkennbar,
welche Veranderungen der stadtebau-
lichen Umwelt aufgrund welcher Wir-
kungsmechanismen zu Einstellungs- und
Verhaltensmodifikationen fihren. Ein-
zelne Elemente von Praventionsprogram-
men (z. B. die Belebung des FuBganger-
verkehrs) kénnen daher auch je nach der
stddtebaulichen Ausgangslage und der
Kriminalitatssituation gegensatzlich wir-
ken (z. B. groBBere Anonymitat oder bes-
sere soziale Kontrolle), ohne dass dies
immer vorher genau prognostiziert wer-
den kann.

Zwar steht eine Fulle von Material zur
Verflgung. Es fehlt jedoch an der theore-
tischen Durchdringung dieser Stoffsamm-
lung. Forschungserkenntnisse sind auch
kaum generalisierbar, zumal eine Vielzahl
der Erklarungsversuche auf auslandischen
Studien basieren, die nicht ohne weiteres
auf unsere Verhaltnisse Gbertragen wer-
den kénnen. Zudem ist der Erkldrungs-
wert der haufig ,,One-Shot”-Forschungs-
projekte Ublicherweise recht maBig.
Dessen ungeachtet verdeutlicht beispiels-
weise die Untersuchung von Flade® die
grundlegende Erkenntnis, dass es in
einem stringenten Sinne keine monokau-
salen Zusammenhange zwischen Raum-
faktoren und Kriminalitat gibt und (viel-

leicht unter anderem auch deswegen)
vermehrt die Kriminalitatsfurcht in krimi-
nologisch-stadtebauliche Studien einbe-
zogen wird.

Beziehungszusammenhéange bestehen in-
soweit, als beim Vorliegen einzelner Fak-
toren bestimmte Kriminalitat oder Krimi-
nalitdt generell eher auftritt. Moglich
sind daher hochstens Wahrscheinlich-
keitsaussagen. Beispielsweise lasst sich
behaupten, dass das Vorkommen des De-
liktes A — mehr als es der Zufallswahr-
scheinlichkeit entspréache — mit den Raum-
faktoren a, b, c ... korreliert. Mit dieser
Einschrankung zeigen sich engere Zu-
sammenhange zwischen Deliktsvorkom-
men sowie demographischen und (sonsti-
gen) sozialen Raumfaktoren, teilweise
auch mit Faktoren der baulichen Umwelt,
wobei sich die Faktorengruppen gegen-
seitig beeinflussen kénnen.

Ahnliches gilt fur die Auspragung der Kri-
minalitatsfurcht. So beeinflussen offenbar
sichtbare Polizeiprasenz und das AusmafR
informeller sozialer Kontrolle einerseits
und , Disorder”/"Incivilities” im Sinne 6f-
fentlicher Unordnung andererseits das
AusmaB der Kriminalitatsfurcht®.
Institutionen, die zur ,Sicheren Stadt” bei-
tragen wollen, sind daher weitgehend
bloB auf Praxiserfahrung vor dem Hinter-
grund wissenschaftlich abgesicherter Ten-
denzaussagen angewiesen. Praventions-
modelle gelten dartber hinaus auch des-
halbinihrer Effizienz als schwer einschatz-
bar, weil sich nur Teile der Kriminalitat ftr
jeweils unterschiedliche Vorbeugungs-
maBnahmen eignen und die erfolgreich
verhiteten Delikte methodisch nur schwie-
rig zu messen sind’.

Erklarungsansétze fiir Gewalt und
Aggression

Bei der Frage nach den Ursachen der meis-
tens im Mittelpunkt des 6ffentlichen In-
teresses stehenden Gewaltdelikte gegen
Personen oder Sachen rucken die Erkla-
rungsansatze fir Aggression in den Blick-
punkt. Den zur Erklarung von Aggression
entwickelten Triebtheorien, die ihrerseits
psychoanalytisch oder ethologisch fun-
diert sein kdénnen, stehen insbesondere
die Lerntheorien gegenuber, vor allem
der behavioristische Ansatz. Am bekann-
testen wurde als Erklarungsmodell die
Frustrations-Aggressions-Hypothese.

Dabei muss Aggression nicht stets als
Folge vorhergehender Frustration ange-
sehen werden, wobei als Frustration die
Stérung einer zielgerichteten Aktivitat im
Sinne einer Versagung oder Behinderung
verstanden wird. Betont wird vielmehr in
diesem Zusammenhang der Aspekt des
Lernens aggressiven Verhaltens. Bedeu-
tung komme - neben sonstigen Stimuli (z.
B. zerbrochene Fensterscheiben fur Van-
dalismus) — den so genannten Hinweisrei-
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Beschmierte Fassaden und Sachbeschadigungen kénnen erste Anzeichen fir den sozi-

alen Verfall groBer Wohnsiedlungen sein.

zen zu, die mit aggressivem Verhalten
verknUpft sind. Das am besten geeignete
Objekt zur Auslésung von Aggression ist
im Hinblick auf Hinweisreize der bzw. das
Frustrierende®,

Inzwischen liegen insbesondere aus dem
anglo-amerikanischen Raum kriminologi-
sche Langsschnittuntersuchungen —vor al-
lem Kohortenstudien —vor, die unter ande-
rem zwei Typen jugendlicher Gewalttater
unterscheiden: Den chronischen Lebens-
lauf-Straftater (nach unserer Begriff-
lichkeit in etwa Intensivtater) und den
Jugendzeit-Rechtsbrecher (fur den Kri-
minalitdét beim Hineinwachsen in die
Erwachsenenrolle einen episodenhaften
Charakter aufweist)’. Im Rahmen von Le-
benslauftheorien fallen die Intensivtater
durch Verhaltensprobleme (z.B. einschwie-
riges Temperament, haufiges Ligen oder
Wutanfalle) in der frhen Jugend auf.

Die grundséatzlich problembeladene Wech-
selwirkung in einer desolaten Familie, ei-
nersozial desorganisierten Nachbarschaft,
einer Misserfolgsgefuihle hervorrufenden
Schule und einer vandalisierten, defizi-
taren physischen Umwelt sowie eine
Selbstachtung und Identitat stiftende Ein-
bindungin gewaltbereite Gruppen Gleich-
altriger bringen aggressives Verhalten
bereits in der Kindheit hervor bzw. verfes-
tigen es'®. Eine Negativspirale der Gewalt
nimmtihren Lauf.SchutzfaktorenimSinne
eines ,sozialen Kapitals” kdnnen bei die-
sen Gegebenheiten nicht wirksam wer-
den. Die kriminelle Karriere ist durch eine
immer haufigere und gravierendere De-
liktsbegehung gepragt.

Ubrigens unterstreicht auch das von Kai-
ser'" hervorgehobene Lebensstilkonzept
die prozesshaft in der Auseinanderset-
zung mit der Umwelt entwickelte norma-
tive Orientierung und dabei das Einschlei-
fen von Verhaltensmustern. Bedeutung
komme dabei gerade den Sozialisations-
trdgern und den Sozialisationsbedingun-
gen fur die Biografie von Straftatern zu.
Schneider'? weist zudem darauf hin, dass
nicht zuletzt sozial desorganisierte Wohn-
viertel einen Risikofaktor fur kriminelle
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Gewalt darstellen. Diese sind gekenn-
zeichnet durch schwache Nachbarschafts-
bindungen, durch den Wegzug sozialer
»Durchsteiger”, durch ethnische Konkur-
renzsituationen und durch gewaltfreund-
liche Normen und Wertvorstellungen der
Bewohner. Dabei betont Schneider, dass
Kinder bereits aggressive Gewohnheiten
lernen und beibehalten, wenn sie ge-
wohnheitsméaBig Gewalt als Problemlo-
sungskonzept im Fernsehen und in ande-
ren Medien konsumieren.

Wegen der Vielfalt kriminalitats- und ag-
gressionstheoretischer Erklarungsansatze
mit ihren mannigfaltigen Ausgestaltun-
gen und Uberschneidungen ist es fir eine
praxisorientierte Pravention notwendig,
auf einer der Gewaltbekampfung , néhe-
ren” Ebene kriminogene Faktoren ein-
schlieBlich der baulichen Sozialisationsbe-
dingungen und der situativen Anreize zu
skizzieren. Dies gilt umso mehr, als insge-
samt betrachtet die Aggressionstheorien
heutigen Zuschnitts sowie selbst komple-
xere multifaktorielle und integrative Er-
klarungsansatze fur die Praxis noch wenig
aussagekraftig sind.

Zusatzlich helfen nicht zuletzt Erkennt-
nisse, die Evaluationsstudien zum Erfolg
von Praventionsprogrammen erbracht
haben. So haben — um nur ein Beispiel zu
nennen - die GréBe und Uberschaubare
bauliche Gestaltung der Schule offenkun-
dig Einfluss auf das 6ffentliche Gewalt-
vorkommen'?,

Raumfaktoren und
Gewaltkriminalitat

Als relevante raumbezogene Variablen,

die fur eine Uberdurchschnittliche Belas-

tung durch Gewaltkriminalitat in Betracht

kommen, gelten (was aber nicht unstrittig

ist) insbesondere folgende Faktoren™:

—niedriger sozio-6konomischer Status
eines Raumes mit (weiterer) sozialer Ab-
stiegstendenz zum sozialen Brenn-
punkt, nicht zuletzt aufgrund hoher
Fluktuation und hohem Leerstand von
Wohnungen;

— massiertes Vorhandensein benachteilig-
ter Minderheiten und/oder Randgrup-
pen sowie kinderreicher Familien bei al-
lein erziehendem Elternteil;

—hoher Anteil ménnlicher Minderjahri-
ger, jedoch nicht nach einer Studie von
Flade™ fir einzelne ostdeutsche Stadte;

—groBe Belegungsdichte von Wohnun-
gen und Gefuhle des Beengtseins
(verstarkt bei innerfamiliarem Gewalt-
klima);

—Wohnbereich bzw. Nahe zu Wohnbe-
reich mit hohem Straftateranteil im
Sinne von , Breeding Areas”, also Quell-
gebieten strafbaren Handelns;

— defizitares, monofunktionales Wohn-
umfeld;

—hohe Dichte von Zielobjekten kriminel-
len Verhaltens (, Attracting Areas”);

— glnstige Tatgelegenheiten, unter ande-
rem gute Flucht- oder Versteckmoglich-
keiten far Straftater.

Allerdings muss die Gefahr gesehen wer-
den, dass bei Vorliegen einzelner der
genannten Faktoren eine hohe Kriminali-
tatsbelastung und eine Uberdurchschnitt-
liche Kriminalitatsfurcht im Sinne kollek-
tiver Generalisierung unterstellt werden.
Die Folge kann eine soziale Stigmatisie-
rung des Wohnquartiers sein, die insbe-
sondere wegen der Abnahme informeller
sozialer Kontrolle einen Filtering-down-
Prozess erst nachhaltig in Gang setzt.
Zu Recht betont Achnitz'®, dass fur die
Entwicklung von Kindern gerade das
Wohnumfeld von besonderer Bedeutung
ist. ,Die Kinder mit guten Wohnumfeld
hatten in einem standardisierten Moto-
riktest signifikant bessere Ergebnisse als
die Kinder, die in einem schlechten
Wohnumfeld aufwuchsen und nicht un-
beaufsichtigt im Freien spielen konnten
(...). Auch in den psychosozialen Fahig-
keiten waren drastische Unterschiede zu
beobachten. Die Kinder, die aus dem
schlechten Wohnumfeld kamen, waren
unselbststandiger, weniger konfliktfahig
und eingeschrankter in ihrer Koopera-
tionsbereitschaft”. Ubrigens weist der
Autor darauf hin', dass zwar Entwick-
lungsriickstdande meistens wieder aufge-
holt werden, wenn das Kind alter wird. Er
betont jedoch zugleich die Gefahr einer
sehr frUhzeitigen ,Stoérungskarriere”,
wenn weitere Belastungsfaktoren dazu
kamen.

Umgekehrt muss man sehen, dass eine be-

sonders sozialisationsgeeignete baulich-

raumliche und soziale Umwelt einen

Schutzfaktor darstellt, der spatere Belas-

tungen eventuell kompensieren kann. So

ermoglicht das ungeplante, spontane Zu-
sammensein Kindern, aber auch noch Ju-
gendlichen, soziale Regeln auszuhandeln,

Grenzen zu erfahren und Konflikte frih-

zeitig bewaltigen zu lernen. Hier kommt

schon dem Kindergarten eine groB3e Be-
deutung im Hinblick auf das kooperative

Spielen zu. Jugendliche brauchen zudem

Raume fur Streifzlige, wo sie an bestimm-

ten Orten ohne allzu groBe Funktionsein-

schrankungen einen gestaltbaren Raum
vorfinden und ihre Krafte messen kon-
nen.

Dass schon die unmittelbare Wohnsitua-

tion von Kindern eine wesentliche Sozia-

lisationsbedingung darstellt, braucht
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nicht im Einzelnen ausgefiihrt zu werden.
Es leuchtet ein, dass beengte Wohnver-
héaltnisse dem Kind erhebliche Beschran-
kungen bei der Entdeckung der Umwelt
und der motorischen Entwicklung aufer-
legen und den Jugendlichen zur haufigen
Aushausigkeit mit der Gefahr, sich Ju-
gendbanden anzuschlieBen, veranlassen.
Auch die Eltern (bzw. der erziehende El-
ternteil) werden ihrerseits durch eine gro-
Bere Stresssituation eher dazu neigen,
Aggressionen an ihren Kindern abzurea-
gieren. Das wird vor allen Dingen dann
gelten, wenn diese Erwachsenen durch
weitere Probleme (wie Arbeitslosigkeit
oder Alkoholismus) belastet sind. Hier
zerstoren Erwachsene eventuell das
Selbstwertgefthl ihrer Kinder, verursa-
chen Angstsyndrome, Bindungslosigkeit
zur Familie und vermitteln ein Bild eige-
ner Hilflosigkeit. Dabei wird unter Um-
standen ein Kreislauf der Gewalt in Gang
gesetzt, der spatere praventive MaBnah-
men in ihrem Erfolg erheblich beeintrach-
tigt. Dabei ist im Rahmen der Pravention
insbesondere auf die ca. sechs — zehn Pro-
zent der delinquierenden Kinder und Ju-
gendlichen abzustellen, die weitgehend
zu den chronischen Lebenslauf-Strafta-
tern zéhlen und auf die Gber die Halfte
der registrierten Kriminalitat dieser Al-
tersgruppe entfallt®,

Bauplanung, Stadtentwicklung und
Kriminalpravention

Soll Kriminalpravention auf kommunaler
Ebene effektiv betrieben werden, so ist
sie in die Stadtplanung einzubeziehen
und reicht damit Uber die klassische Stad-
tebauplanung mit ihrem in erster Linie
baulichen Ansatz weit hinaus'. Die sich
abzeichnenden immensen sozialen Pro-
bleme in den Stadten mussen durch eine
nachhaltige Stadtentwicklungspolitik®,
die auch Bundes- und Landeshilfen mit
einbeziehen, Lésungsansatzen zugefuhrt
werden. Es kommt in der Zukunft darauf
an, MaBnahmen mit dem Schwerpunkt
der stadtebaulichen Erneuerung ,aus
einer Hand” zu kombinieren und zu
integrieren?'. Dazu z&hlen Stadtebauex-
perten insbesondere die Politikfelder
Wohnungswesen- und Wohnungsbaufoér-
derung, Verkehr, Arbeits- und Ausbil-
dungsforderung, Sicherheit, Frauen, Fa-
milien- und Jugendhilfe, Wirtschaft,
Umwelt und schlieBlich Kultur und Frei-
zeit.

Versteht man Stadtplanung in einem sol-
chen Sinn, so bietet sich die Mdglichkeit,
korrespondierende kriminalpraventive An-
satze facettenreich in diese Politikfelder
einzubringen. Nur bei dieser Verzahnung
wird man densich verandernden Rahmen-
bedingungen der Stadtentwicklung ge-
recht. Diese Rahmenbedingungensind un-
ter anderem von noch immer zu hohen
Arbeitslosenzahlen — und dabei insbeson-
dere langzeitarbeitslosen jungen Men-
schen —, der Zunahme einkommensschwa-
cherHaushalte, der nahezu tiberall groB3en
Zahl in das Wirtschafts- und Gesellschafts-
leben nicht integrierter Auslénder und
Spataussiedler und nicht zuletzt durch Kri-
minalitats- und dabei auch Gewaltphano-
mene gepragt.

Eine herausragende Plattform fur eine
stadtplanerisch dominierte Kriminalpra-
vention bildet das Bund- und Landerpro-
gramm ,Stadtteile mit besonderem Ent-
wicklungsbedarf — die soziale Stadt”, das
zu einer Neuorientierung der Stadtent-
wicklung fuhren soll und tber die Forde-
rung rein baulicher MaBnahmen weit hin-
aus reicht®?. Unter dem Programmziel
.Soziale Impulse” will man zu mehr Si-
cherheit im 6ffentlichen Raum, aber auch
zur Verbesserung der Wohnverhéltnisse,
zur UnterstUtzung des sozialen Miteinan-
der, zur Wiederherstellung von gemisch-
ten Bewohnerstrukturen und zur Verbes-
serung des Infrastrukturangebotes bei-
tragen. Der ,politische Impuls” zielt auf
den integrativen Einsatz verschiedener
Politikfelder ab, wobei die Stadtebaufor-
derung als Leitprogramm dienen soll*.
Es ist offenkundig, dass gerade in den
neuen Bundesldndern in den 90er Jahren
die Stadtentwicklung durch eine nachho-
lende Tertiarisierung und durch Desillu-
sionierung und in diesem Zusammenhang
durch sich sozial auswirkende Brliche und
Diskontinuitaten gekennzeichnet war.
Der Abbau vorhandener betrieblicher wie
auch nachbarschaftlicher Beziehungs-
netze, generell zunehmende Mobilitat
und soziale Segregation haben einschnei-
dende Veréanderungen sozialer Lagen und
Beziehungen mit sich gebracht®. Aber
auch in Westdeutschland sind traditio-
nelle , Milieus” sowie Uber Generationen
pragende Zugehdrigkeiten — etwa zu reli-
giosen Gemeinschaften - weitgehend
verblasst. In ganz Deutschland tun soziale
und raumliche Mobilitdt ein weiteres
dazu, Solidarbewusstsein in Familien und
sonstigen Beziehungsgeflechten aufzul6-
sen. Die Erscheinung des Non-helping-
Bystanders, d.h. des bloBen Zuschauers
bei gewalttatigen Vorkommnissen, ist in-
zwischen soziale Realitdt geworden?.

Tatortanalysen tragen zu einer
nachhaltigen Kriminalprévention bei

Bei dieser Ausgangslage stellt sich die
Frage, was Stadtebau — im Rahmen einer
umfassenderen Stadtplanung - zur Krimi-
nalprévention beitragen kann. Um in der
Praxis gezielt praventiv tatig werden zu
kénnen, bedarf es — neben der Betrach-
tung der Taterwohnsitze insbesondere
unter sozialen und baulich-raumlichen
Aspekten - vor allem auch einer Analyse
von Tatortstrukturen. Dabei ist von Inter-
esse, wo welche Delikte konzentriert vor-
kommen (z. B. ,Hot Spots” — also Krisen-
herde - im Innenstadtbereich). Es stellt
sich die Frage, ob bzw. inwieweit ein
raumlicher oder sonstiger Beziehungszu-
sammenhang, der praventabel ist, be-
steht.

Hier helfen kriminologische Regionalana-
lysen, die allerdings noch mehr als bisher
stadtebauliche Aspekte (beispielsweise
die weithin festzustellende disparate Ent-
wicklung von ,Oasen gehobener Wohnla-
gen” in Innenstadten und ,citynahen Ar-
mutsnischen”?®) bericksichtigen mussten.
Gerade im Zusammenhang mit der Analy-
se von Tatortstrukturen ist der (erweiter-
te) ,Defensible Space-Ansatz” von Oscar
Newman fur uns bereits vor Jahren eine

brauchbare Diskussionsgrundlage, zum
Teil Orientierungshilfe geworden. Infor-
melle soziale Kontrolle als einer der Eck-
pfeiler fur das sichere Zusammenleben
grundsatzlich gesetzestreuer Blrger kann
nach diesem Ansatz u. a. durch die Aus-
formung des Wohnumfeldes als Kommu-
nikationsraum oder durch Gebaudeein-
gange, die von der Wohnung, aber auch
von der StraBe her einsehbar sind, gefoér-
dert werden. Die bewohnerbezogene Zu-
ordnung des unmittelbar an das Wohnge-
bdude angrenzenden Raumes durch
Bepflanzung und Markierung wird — so
der Ansatz - prinzipiell Territorialitat
sowie Verantwortungsbereiche vermit-
teln. Dies soll auch dadurch geférdert
werden, dass die Mieter in einzelnen
Wohnarealen einen vergleichbaren Le-
benszyklus (z. B. Familien mit kleinen Kin-
der) aufweisen. Das Konzept von New-
mann, dessen Gefahr allerdings im Férdern
einer ,Bunkermentalitat” besteht, wurde
spater um sozio-kulturelle Elemente er-
ganzt?. Insoweit wurde angestrebt, die
kriminalitatsabwehrende Architektur et-
wa unter dem Aspekt der Integrations-
und Sozialisationseignung der Wohnum-
welt zu erweitern. Zusatzlich fanden auch
Aspekte der ,Prospect-Refuge-Theorie”
Berucksichtigung, die priméar die Verbre-
chensfurcht betreffen und dabei unter
anderem Versteck-, Flucht- und Zuflucht-
maoglichkeiten zum Inhalt haben.

Angstrdume sind beeinflussbare
Phanomene

Als stadtebaulich (einschlieBlich verkehrs-
technisch) beeinflussbare soziale Phano-
mene stellen sich die so genannten Ang-
strdume dar. Hierbei wird deutlich, dass
gerade die Kommunale Kriminalpraven-
tion die vorrangig Erfolg versprechende

Verortung erméglicht®.

Die insbesondere von Frauen wahrge-

nommenen Angstrdume sind u. a. durch

folgende Merkmale gekennzeichnet®:

—formelle und informelle soziale Kon-
trolle fehlen weitgehend;

— die Orte sind unUberschaubar, einzelne
Bereiche sind nicht einsehbar;

— es bestehen Versteckmdéglichkeiten, bei-
spielsweise durch eine Randbepflan-
zung von Burgersteigen und Wegen;

— die Beleuchtung ist mangelhaft, defekt
oder fehlt ganz, dunkle Anstriche ver-
hindern die Grundhelligkeit;

—im direkten Umfeld existieren Dunkel-
zonen;

—in typischen Unsicherheitsbereichen, et-
wa Tiefgaragen, mangelt es an techni-
schen Sicherheitsanlagen (z. B. Notruf-
saulen und Videoanlagen);

—es fehlen weitgehend Erdgeschossnut-
zungen, zumindest in den Abend- und
Nachtstunden,

— AuBenanlagen sind vandalisiert oder
insgesamt verwahrlost.

Der MaBBnahmenkatalog zur Vermeidung

oder weitgehenden Beseitigung von Ang-

straumen ist vielfaltig. Er reicht von der
guten nachtlichen Beleuchtung Gber bau-
gestaltende MaBnahmen fur Einfahrten,

Zugange und Wegefihrung bis zu woh-

nungsnahen, dezentralisierten Versor-

gungseinrichtungen, dem Ausbau des
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Messe technische Sicherheitsstandards im Bereich Einbruchschutz.

offentlichen Nahverkehrs, Frauen-Nacht-
Taxis oder Disko-Abholdiensten. Solche
Forderungen sind zwar nicht neu, den-
noch werden sie nur in geringem Umfang
realisiert.

Andere im Ausland (z.B. in GroBbritan-
nien®) anscheinend mit Erfolg prak-
tizierte  Kontrolleinrichtungen (etwa
,Closed Circuit Television”, also Video-
Uberwachungssysteme), die gegenuber
potenziellen Tatern abschreckend wirken
und das Sicherheitsgefuhl bei den poten-
ziellen Opfern erh6hen sollen, werfen bei
uns — soweit nicht inzwischen in den Poli-
zeigesetzen geregelt - oft komplexe
Rechtsfragen (etwa Fragen der Gefahren-
abwehr, des Datenschutzes oder insge-
samt der VerhaltnismaBigkeit) auf. Au-
Berdem stellt sich in der Praxis die
Kostenfrage fur die Anschaffung und das
Betreiben solcher Anlagen.

Daneben ist — wie gerade US—amerikani-
sche Studien verdeutlichen -, offenbar
eine sachgerechte Aufklarung der Wohn-
bevolkerung Uber die Kriminalitatslage,
eine gut sichtbare, aber nicht ,Uberzo-
gene” Polizeipréasenz und engere Kon-
takte der Bewohner zu ,,ihrer” Polizei von
erheblicher Bedeutung fur den Abbau
Uberzogener Kriminalitatsfurcht®'.
Unabhangig von polizeilichen MaBnah-
men unterstreicht insbesondere der in
den USA oft zitierte ,, Broken Windows-
Ansatz"”, dass Einbrtche in die 6ffentliche
Ordnung - etwa durch nicht zlgig besei-
tigte vandalistische Schaden - ,anste-
ckend” wirken und dabei zudem die Kri-
minalitatsfurcht der Wohnbevoélkerung
erheblich steigern kénnen®,

Inzwischen gibt es in Deutschland eine
Vielzahl kriminalpraventiver Ansatze auf
zumindest partiell stadtebaulich-archi-
tektonischer Basis, die zusatzliche, vielfal-
tig soziale Komponenten einbeziehen
und insgesamt einen Handlungsansatz fa-
vorisieren, der zur Entwicklung des Ge-
meinwesens und auf individueller Ebene
zu den bereits erwdhnten Schutzfaktoren
beitragen sollen. Damit nahern sich sol-
che Konzepte dem zunehmend diskutier-
ten Quartiermanagement mit der dabei
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angestrebten Mobilisierung der Wohnbe-
vélkerung fur die eigenen Belange an®.

Das Baurecht als Ressource fiir
praventive MaBnahmen

Bauplanungs- und Bauordnungsrecht ge-
wahrleisten einen fur kriminalpraventive
Zwecke tragbaren Rahmen. Dies zeigen
schon die stadtebaulichen Richtpunkte
des § 1 Abs. 5 Baugesetzbuch (BauGB).
Nutzungsfestlegung, stadtebauliche Ge-
bote und die Regelung zu stadtebau-
lichen Sanierungs- und EntwicklungsmaB-
nahmen im Baugesetzbuch sowie in der
Baunutzungsverordnung bieten ein brei-
tes Spektrum, das fur kriminalpraventive
Zwecke auch nicht anndhernd ausge-
schépft wird®.

Im Rahmen von Baugenehmigungsver-
fahren, insbesondere fur gréBere Wohn-
anlagen, sollte erwogen werden, ob nicht
Mindeststandards im Sinne eines techni-
schen Grundschutzes (z. B. fur TUren, Be-
schlage und Schldsser) in DIN-Vorschriften
und in den Landesbauordnungen festge-
legt werden sollten. Ein guter Ansatz zum
Einbruchschutz findet sich in § 53 Abs. 1
Satz 4 der Landesbauordnung von Schles-
wig-Holstein.

Entsprechende Auflagen in den Baube-
scheiden kénnten langfristig bei neuen
Bauvorhaben dieses Abwehrniveau her-
stellen, dhnlich dem Grundschutz, wie er
im Rahmen des Brandschutzes besteht. In-
soweit musste auch Uberlegt werden, ob
nicht die Kriminalpolizeilichen Beratungs-
stellen insbesondere in Ballungsgebieten
ebenso wie die Brandinspektion oder der
Prufstatiker systematisch und regelmaBig
zur Stellungnahme zu préaventionsrele-
vanten Baugesuchen beigezogen werden
sollten.

Positive Gelegenheitsstrukturen
schaffen und férdern

Zu Recht hebt der Kriminologe Heinz**®
hervor, dass allenthalben ein Missverhalt-
nis zwischen , negativer” und , positiver”
Gelegenheitsstruktur bestehe. Deshalb

sollte — neben einem Abbau von Tatgele-
genheiten — vor allem , ein weiterer Aus-
bau von nachfrageorientierten ,niedrig-
schwelligen’ Moglichkeiten der Freizeit-
und Sportbetatigung (unterhalb der
Schwelle verbindlicher Vereinsaktivita-
ten) sowie von Integrations- und Kommu-
nikationsmoglichkeiten angestrebt, ge-
fordert und gestarkt werden”. Heinz
betont, die Praventionsvorstellungen der
Bevolkerung zeigten, dass gerade auch
fur den Ausbau solcher positiver Gelegen-
heitsstrukturen im Sinne kultureller und
sozialer, auch sozialpddagogisch begleite-
ter Betatigungsmoglichkeiten und Ak-
tionsrdume, insbesondere fur junge Men-
schen eine hohe Akzeptanz erwartet
werden kénne.

Es hat den Anschein, dass die auf Sozial-
und Kriminalpravention hin orientierte
Stadtplanung ihre Madoglichkeiten auch
nicht annahernd ausschopft. Projekte mit
einer solchen Zielvorstellung bewegen
sich im Bereich primarer, dabei ursachen-
orientierter Pravention, dabei insbeson-
dereim Sinne der Frihintervention bei der
Beseitigung von Sozialisationsdefiziten.

Eine Umorientierung der Kriminal-
politik zur praventiven Bekampfung
von Straftaten ist unabdingbar

Das Strafrecht als Steuerungsmittel
kommt gewodhnlich zu spat und wirkt
dann nur noch sehr duBerlich und partiell.
Unabdingbar ist eine weitere Umorientie-
rung der Kriminalpolitik zur praventiven
Straftatenbekampfung®. Hierbei mussen
auch technische und organisatorische
Vorbeugungsansatze ausgebaut wer-
den®. In Frankreich beispielsweise ist seit
den 90er Jahren das notwendige Niveau
der Uberwachung bzw. Uberwachungs-
technik in Geschaften — etwa je nach Ge-
schaftsart, GroBe der Verkaufsflache und
der Einwohnerzahl der Gemeinde - ge-
setzlich geregelt. VerstéBe der Verant-
wortlichen gegen diese Vorgaben sind
buBgeldbewehrt®®. Lange hat man jedoch
Ubersehen, dass die primare Kriminalpra-
vention — insbesondere in der Form der
Frahintervention - einen essenziellen An-
satz gerade auch zur Gewaltvorbeugung
darstellt und dabei die Stadtplanung eine
nicht zu unterschatzende Rolle spielt.
Daher verwundert es nicht, dass das Deut-
sche Forum fur Kriminalpravention eine
Mehrzahl von Symposien durchgefuhrt
hat, die sich mit primarpraventiven Fra-
gen befasst haben. Dieser Ausrichtung
des Forums entspricht es auch, wenn das
vom Bundesjustizministerium geférderte
Projekt ,Primare Pravention von Gewalt
gegen Gruppenangehdrige — insbeson-
dere: junge Menschen” von jenem be-
treut und moderiert wird. So wurden
etwa im Rahmen des Projekts bei einem
Workshop Anfang Dezember 2002 sieben
praxiserprobte primarpraventive Projekte
zur Gewalt gegen Gruppenangehérige
vorgestellt. SchlieBlich sei vermerkt, dass
sich das Deutsche Forum fur Kriminalpra-
vention in der Vergangenheit auch un-
mittelbar mit stadtplanerischen — insbe-
sondere stadtebaulichen - Fragen unter
dem Thema ,Sichere Kommune"” befasst
hat.**
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Das Praventionsfeld ,Stadtebau” bedarf
noch vielfaltiger kriminologischer Unter-
suchungen, die kostensparend und er-
folgversprechend in staatentbergreifen-
der Kooperation realisiert werden sollten.
Um ein Beispiel fur eine solche For-
schungsfrage zu nennen, sei auf die durch
Stadtplanung zu entwickelnden stabilen
Nachbarschaften verwiesen. Inwieweit
wird dieses planerische Ziel etwa durch
die Sozialstruktur der Wohnbevélkerung,
deren Eigentumsanteile an Grund und
Boden im Wohndistrikt, durch die Nut-
zungsstruktur des Gebiets (neben der
Wohnnutzung), durch Vorhandensein
oder Fehlen von Infrastruktureinrichtun-
gen oder durch die GroBe des Bevolke-
rungsanteils, der sowohl in der Nachbar-
schaft wohnt als auch dort seinen
Arbeitsplatz hat, erreicht?*

Soweit Kriminalpravention nicht flachen-
deckend strukturelle Probleme aufgreift,
sollte sie vorwiegend vor Ort erfolgen.
Dort haufen sich auch die kriminogenen
Faktoren. Kriminalpravention auf kom-
munaler Ebene stellt deshalb einen
verheiBungsvollen Ansatz dar, der zuneh-
mend stadtebauliche Praventionselemen-
te bertcksichtigen sollte.

Stadtebau ist nur ein Themenkreis in die-
sem Kontext. Er ist zwar von besonderer
Relevanz, ist aber auch in einen stadtpla-
nerischen Gesamtrahmen einzubinden.
Dies verdeutlicht nicht zuletzt das zu Be-
ginn erwahnte Programm ,Stadtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf - die so-
ziale Stadt”. Daneben mussen auch auf
Landes- und Bundesebene zu entwi-
ckelnde Konzepte und Strategien abge-
stimmt und transparent gemacht werden.
Auf Bundesebene wird nicht zuletzt der
.Blick Uber die Grenzen” notwendig sein,
um im Ausland vorhandene erfolgreiche
Programme bezlglich ihrer Transferier-
barkeit zu bewerten und gegebenenfalls
bei uns an die hiesigen Rahmenbedin-
gungen angepasste Pilotprojekte zu initi-
ieren. Einer effektiven Aufgabenwahr-
nehmung auf diesem Gebiet kommen
neuere Entwicklungen auf europaischer
Ebene entgegen. In diesem Zusammen-
hang ist etwa das Europaische Netzwerk
fur Kriminalpravention (EUCPN) zu er-
wéahnen*®'. Es ist zu hoffen, dass durch die
staatenubergreifende Orientierung und
die Setzung des Schwerpunktes Primar-
pravention beim Deutschen Forum fur

Kriminalprévention die bisher in der
Bundesrepublik Deutschland bestehen-
den erheblichen Liucken zumindest teil-
weise geschlossen werden kénnen*. Bei
dieser Ausfullung der Lucken wird nicht
zuletzt der stadteplanerische, insbeson-
dere stadtebauliche Praventionsansatz
gerade in seiner primarpraventiven Aus-
pragung eine nicht unerhebliche Rolle
spielen.
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Kommunale Kriminalpravention umfasst
die Bemiihungen von Gemeinde- oder
Stadtbewohnern, von kommunalen Ein-
richtungen und der Polizei, Kriminalitat
und Kriminalitatsfurcht zu senken. Im
Mittelpunkt stehen die spezifischen Prob-
lemlagen einer Kommune und vor allem
die Einbindung der Biirger und Biirgerin-
nen. Die Wurzeln der Kommunalen Krimi-
nalprdvention lassen sich durchaus in

Erkenntnissen und Analysen amerikani-
scher Kriminologen verorten. Jedoch
unterscheiden sich die deutschen Praven-
tionsmodelle durch ihre Konzentration
auf die lokale Ebene und durch die anders
definierte Rolle der Polizei. Damit pra-
ventive Modelle iiberhaupt Wirkung zei-
tigen, sind Bevolkerungsumfragen, die
Kenntnisse lber die ,,negativen” Struktu-
ren einer Gemeinde und Einblicke lber
den Einfluss dieser Bedingungen auf
Kriminalitat und Kriminalitatsfurcht ver-
mitteln, zur Vorbereitung praventiver
MaBnahmen wichtig. Die geschilderten
Beispiele und MaBnahmen zeigen, wie in
Kommunen mit hoher subjektiver Prob-
lembelastung praventiv gearbeitet wird.
Die Skizzierung der unterschiedlichen
Projekte verdeutlicht, dass der Abbau
von Problemen, die aus subjektiver Sicht
gravierend sind und die einen grof3en Ein-
fluss auf Kriminalitdt und Kriminalitats-
furcht ausiiben, ein Hauptanliegen dar-
stellen. Red.

Problemlage der Kommune als
Ausgangspunkt

In der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland gibt es wohl kein populére-
res kriminalpolitisches Konzept als das der
Kommunalen Kriminalpravention. Fast
alle deutschen Stadte und Gemeinden
haben in den letzten Jahren Gremien ge-
bildet, die sich mit Kriminalpravention
auf kommunaler Ebene befassen. Der
erste Periodische Sicherheitsbericht der
Bundesregierung nennt die Zahl von etwa
1.650 Praventionsgremien, die sich auf
alle  kommunale Ebenen verteilen
(BMI/BMJ 2001, S. 464) und zahlreiche Ein-
zelprojekte ins Leben gerufen haben. So
gab es laut einer Pressemitteilung des
Innenministeriums in Baden-Wurttem-
berg gegen Ende des Jahres 2001 in den
300 Stadten, Gemeinden und Landkreisen
dieses Bundeslandes allein Giber 500 kom-
munale Praventionsprojekte.

Von einem geschlossenen und einheit-
lichen Konzept zu sprechen, ware aller-
dings Ubertrieben. In einer ersten Anna-
herung kann man festhalten, dass unter
Kommunaler Kriminalpravention lokale
BemuUhungen verstanden werden, das
AusmalB der Kriminalitat zu vermindern
und das subjektive Sicherheitsgefuhl der
Bevolkerung zu verbessern, wobei - und
das ist das eigentlich Entscheidende - die
Gemeindeburger als Initiatoren und ver-
antwortliche Trager eingebunden wer-
den. Fur die organisatorische, konzep-
tuelle und inhaltliche Ausgestaltung der
einzelnen Projekte und Initiativen gibt es
keine festen Regeln; im Gegenteil soll sich
die praktische Umsetzung an den spezifi-
schen Problemlagen der Kommunen
orientieren. So gibt es zu der Frage nach
der Federfuihrung bei Praventionsprojek-

ten ganz erhebliche Unterschiede. Man-
che kommunalen Initiativen werden ganz
entscheidend von polizeilichen Aktivita-
ten getragen, andere hingegen von der
Gemeindeverwaltung oder von Blrgerini-
tiativen. In diesem Fall spielt die Polizei
nur eine beratende und unterstitzende,
aber keine lenkende Rolle. Diese organi-
satorische und konzeptuelle Offenheit
der Kommunalen Kriminalpravention er-
klart sich aus ihren geschichtlichen Wur-
zeln und der daraus entstandenen theo-
retischen Fundierung.

Die Wurzeln der Kommunalen
Kriminalpravention

Obwohl die Wurzeln der Kommunalen
Kriminalpravention unbestritten in den
USA liegen, ist der Begriff ,Kommunale
Kriminalpravention” eine deutsche Wort-
schopfung, die keine direkte Entspre-
chung in der englischen Sprache hat. Dort
werden meistens die Begriffe ,commu-
nity policing” oder auch ,problem-orien-
ted policing” verwendet, um das zu
bezeichnen, was der deutschen Kommu-
nalen Kriminalprdvention am ehesten
entspricht. Die Tatsache, dass der Begriff
nicht, wie sonst so haufig, direkt aus dem
Englischen Ubernommen wurde, macht
zwei Dinge deutlich: zum einen gibt es er-
hebliche Unterschiede zu den amerikani-
schen Praventionsmodellen auf lokaler
Ebene; zum anderen liegen diese Unter-
schiede vor allem in der unterschiedlichen
Rolle der Polizei. Denn dass in den ameri-
kanischen Praventionsmodellen jeweils
der Begriff des ,, policing” vorkommt, legt
nahe, dass der Polizei in den USA eine
weitaus tragendere Rolle zugedacht ist
als in Deutschland.

Tatsachlich bezeichnen Community Poli-
cing und Problem-oriented Policing — und
somit die Vorbilder fur Kommunale Kri-
minalpravention in Deutschland - Re-
formbemuhungen innerhalb der (groB-
stadtischen) amerikanischen Polizei. Um
das zu verdeutlichen, sei im Folgenden
ein kurzer Abriss der Geschichte der ame-
rikanischen Polizei im 20. Jahrhundert
gegeben.’ Um 1900 herrschte in den ame-
rikanischen GroBstadten noch Uberwie-
gend das Sheriff-System. Dies beinhaltete,
dass Polizisten nicht nur straftatver-
folgend und -verhindernd tatig waren,
sondern ihnen auch soziale Aufgaben zu-
kamen. So lieBen sie etwa Neuan-
kémmlingen in den Stadten eine Erstver-
sorgung zukommen und kiimmerten sich
beispielsweise um Waisen, Mittellose und
Gebrechliche. Daneben hatten sie auch
fur die Ordnung in ihrer Stadt oder ihrem
Stadtviertel zu sorgen, d.h. sie erledigten
auch zahlreiche wirtschafts- oder gesund-
heitspolizeiliche Verwaltungsaufgaben.
Nach dem rapiden Anwachsen sowohl der
Stadte als auch der Kriminalitatsraten in



der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts
wurde die Polizei grundlegend umgestal-
tet. ,Crime fighting” stand im Mittel-
punkt der polizeilichen Tatigkeit und
wurde bald ihre ausschlieBliche Aufgabe.
Dies geschah unter gleichzeitiger enor-
mer technischer Hochriistung. So wurden
die Polizisten nicht nur stark bewaffnet,
sondern sie wurden auch nach und nach
allesamt mit Fahrzeugen ausgestattet.
Ilhre einzige Aufgabe war es, nach Straf-
taten Verhaftungen vorzunehmen. Dazu
sollten sie moéglichst schnell am Tatort sein
und den Tater auf frischer Tat ertappen.
Der Kontakt des Burgers zur Polizei sollte
ausschlieBlich Uber den telefonischen Not-
ruf (,911") erfolgen, um Uber die Polizei-
zentrale den blitzartigen Einsatz der Be-
amten in ihren Fahrzeugen auszul6sen.
Uberall in den Stadten sollten sich die mo-
torisierten mobilen Einsatzteams befin-
den, so dass jeder Tatort binnen weni-
ger Minuten erreicht und die notwendigen
Festnahmen vorgenommen werden konn-
ten. Durch diesen schnellen Zugriff (,,rapid
response”) erwarteten sich die Polizeitakti-
ker eine kriminalpraventive Wirkung, weil
Kriminelle sich nie sicher sein konnten,
dass nicht im nachsten Augenblick die alar-
mierte Polizei auftauchen kénnte.

Diese Taktik ging aber nie auf. Es stellte
sich heraus, dass Opfer von Straftaten sel-
ten sofort nach der Tat die Polizei alar-
mierten und so die Festnahmezahlen sehr
gering blieben. Zudem entfremdeten sich
Burger und Polizei immer mehr, weil prak-
tisch kein Kontakt mehr bestand. Den Be-
amten war es untersagt, ihr Fahrzeug fur
langere Zeit zu verlassen, um Gesprache
mit der Bevolkerung zu fuhren. Sie waren
damit vom auBerpolizeilichen Leben in
einer Stadt isoliert. Die Bewohner der
Stadte betrachteten auf der anderen
Seite die Polizeibeamten nicht mehr als
Ansprechpartner fur ihre Probleme, die
groBtenteils auBerhalb der Kriminalitat
angesiedelt waren. Die Polizei wurde als
nur far Kriminalitat zustandig angesehen.
Andere Probleme, insbesondere Ord-
nungsstérungen, wurden ihr deshalb gar
nicht mehr mitgeteilt. Die Blrger wurden
in diesem Polizeisystem allein darauf ver-
wiesen, Straftaten anzuzeigen und Zeu-
genaussagen zu machen. Da die Polizei bei
der Kriminalitatsbekdmpfung —ihrer einzi-
gen Aufgabe - aber nicht sehr erfolgreich
war, erschien sie den Blrgern insgesamt als
nicht sehr effizient, was zur Entstehung
von Unsicherheitsgefihlen beitrug.

Community Policing und ,,broken
windows"”: Kritik an der
herrschenden Polizeitaktik

Kritik an der geschilderten verfehlten Po-
lizeitaktik in amerikanischen Stadten kam
ab den 70er-Jahren auf. Sie wurde insbe-
sondere von Herman Goldstein im Jahre
1979 formuliert (Goldstein 1979). Er ver-
glich die amerikanische Polizei in ihrem
Bemuhen, auf telefonische Notrufe im-
mer schneller zu reagieren, um die Zahl
der Festnahmen zu steigern, mit einem
stadtischen Bus, der an einer vollen Bus-
haltestelle vorbeifahrt ohne anzuhalten.
Auf die Beschwerden der Fahrgéste erhal-
ten diese die Antwort, es sei zur Einhal-

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Grinden
nicht angezeigt werden

Broken-Windows-Theorie: Wenn in einem Haus eine Fensterscheibe zerbricht und nicht
repariert wird, sind bald alle Fensterscheiben kaputt. Der Zerfall des einen Hauses be-
dingt den Zerfall der unmittelbaren Umgebung und liefert den Nahrboden fur Krimi-

nalitat.

tung des Fahrplans leider nicht moglich,
an den Haltestellen anzuhalten. Gold-
stein will mit diesem Gleichnis deutlich
machen, dass die amerikanische Polizei
unterdessen vollig an den Bedurfnissen
der Bevolkerung vorbei arbeitet. Nicht
mehr die Probleme der Burger und Br-
gerinnen stiinden im Vordergrund ihres
Bemuhens, sondern das Streben nach
einer immer hoheren mechanistischen Ef-
fizienz. Er forderte eine Polizeiarbeit, die
sich an den tatsachlichen Problemen der
BUrger und Burgerinnen zu orientieren
hatte. Diese bestliinden keineswegs nur in
der stadtischen Kriminalitat, sondern zu-
mindest in gleichem MaBe an unter-
schwelligen Beldstigungen wie Unord-
nung auf den StraBen und Larm. Das
kénne die Polizei aber gar nicht feststel-
len, weil der Kontakt zwischen Bevdlke-
rung und Polizei véllig abgeschnitten sei.
So sei es wichtig, diesen Kontakt wieder
herzustellen, so dass die Polizei erfahren
kénne, welche Anliegen die Burger
tatsachlich hatten, und den Aufgabenbe-
reich auf die Bewaltigung dieser Prob-
leme hin umzustellen (,, problem-oriented
policing”). Die Polizei solle dafur wieder
in die Gemeinde eingebunden werden
und mit den wesentlichen gesellschaft-
lichen Gruppierungen zusammenarbei-
ten (,community policing”).

Voraussetzungen einer wirksamen
Kriminalpravention auf kommunaler
Ebene

Zur gleichen Zeit, aber von einer breite-
ren Offentlichkeit zunéchst wenig beach-
tet, entwickelte sich ein Forschungszweig
in der amerikanischen Kriminologie, der
die Voraussetzungen einer wirksamen
Kriminalpravention innerhalb einer Ge-
meinde untersuchte. Conklin (1975) etwa
stellte die These auf, dass Kriminalitat in
einer Gemeinde Furcht unter den Bewoh-
nern auslése und diese Bewohner zu
einem sozialen Riickzug zwange. Wer sich
in seinem Wohnviertel flrchte, meide die
StraBen und ziehe sich aus dem sozialen
Leben zurlick. Dies fihre dazu, dass die in-
formelle Kontrolle in einem Stadtviertel
zusammenbreche und sich Kriminalitat
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mehr oder weniger ungehindert ausbrei-
ten kénne. Nur wenn es einer Gemeinde
gelinge, die Furcht wieder abzubauen
und in einer kollektiven Reaktion auf Kri-
minalitat die soziale Kontrolle zurlckzu-
gewinnen, kénne dieser Prozess aufge-
halten werden. Der Kriminalitatsfurcht
kommt somit nach dieser These eine ganz
entscheidende Rolle bei der Verhinde-
rung von Straftaten zu.

Einen weiteren Mosaikstein bildeten
Untersuchungen, die sich mit den Entste-
hungsbedingungen von Kriminalitats-
furcht beschaftigten. Es stellte sich nam-
lich in Befragungen heraus, dass das
Niveau an Kriminalitadtsfurcht nicht so
sehr von Viktimisierungen abhing, die
man selbst erlitten oder von denen man
aus dem Bekannten- oder Verwandten-
kreis erfahren hatte, sondern von sichtba-
ren Zeichen der Verwahrlosung im 6f-
fentlichen Raum einer Gemeinde. Diese
»signs of incivility” bezeichnen subjektiv
Lunerwinschte”, ,unordentliche” Ver-
haltnisse im StraBenbild, so etwa verlas-
sene und zerfallende Geb&aude oder
Grundstlcke, ,,herumhangende” (,loite-
ring”) Jugendliche, 6ffentlicher Alkohol-
oder Drogenkonsum und Vandalismus.
Solche Zeichen der ,,Unordnung” verunsi-
chern die Bevolkerung weitaus mehr als
tatsachliche Kriminalitat und férdern so
den Ruckzug aus dem 6ffentlichen Raum
und damit das Zusammenbrechen der in-
formellen sozialen Kontrolle, die fur eine
wirksame Kriminalpravention in einer
Kommune entscheidend ist.

Der Broken Windows-Ansatz

Alle diese Erkenntnisse wurden 1982 von
James Q. Wilson und George L. Kelling in
einem relativ kurzen Aufsatz verarbeitet,
der wohl der einflussreichste kriminalpo-
litische Text im ausgehenden 20. Jahrhun-
dert geworden ist (Wilson/Kelling 1982;
deutsche Fassung 1996). Fast jedes kom-
munale kriminalpréventive Projekt auch
in Deutschland beruft sich darauf. Ur-
springlich ging es den Autoren nur um
einen haufigeren Einsatz von polizei-
lichen FuBstreifen in amerikanischen
GroB3stadten. Sie wandten sich damit
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gegen die oben beschriebene jahrzehnte-
lang praktizierte Polizeitaktik einer hoch-
gerusteten, mobilen Strafverfolgungsbe-
horde (,rapid response”). Statt der in
Polizeiautos verschanzten und von der
Bevolkerung isolierten Beamten, die kei-
nen Kontakt zu den Burgern hatten, pla-
dierten die Autoren fur Polizisten, die den
Kontakt zu der Bevdlkerung suchen und
in Gesprachen mit ihr deren Probleme
kennen lernen sollten. Dabei wirden sie
feststellen, dass die Blirger und Burgerin-
nen nicht so sehr die tatsachliche Krimi-
nalitdt belaste, sondern viel mehr die
sichtbaren Zeichen von Unordnung im
StraBenbild. All dies waren Erkenntnisse,
die vorher schon bekannt waren. Wilson
und Kelling radikalisierten jedoch die bis-
herigen Thesen und verwendeten dabei
das sehr eingangige Bild von der zerbro-
chenen Fensterscheibe: Wenn in einem
Haus einmal eine Fensterscheibe zerbro-
chen und nicht alsbald repariert werde,
seien bald alle Fensterscheiben in diesem
Haus kaputt und das ganze Haus dem Ver-
fall preisgegeben. Der Zerfall eines Hau-
ses bedinge aber — sofern man dagegen
nicht konsequent einschreite — bald den
Zerfall aller Hauser in einem Block und
mit der Zeit den Niedergang des gesam-
ten Stadtviertels. Die Personen, die es sich
leisten kénnen, zégen bald weg in eine
bessere Gegend. Was nachfolge, seien
Personen, die den Niedergang nicht auf-
halten kénnten oder wollten, so dass die
soziale Kontrolle in dem Stadtviertel bald
zusammenbreche und es den Nahrboden
fur Kriminalitdt — auch schwere - biete.
Was fur eine zerbrochene Fensterscheibe
gilt, gelte auch fur menschliche Zeichen
von ,Unordnung”, etwa Bettler, Drogen-
stichtige oder unbeaufsichtigte Jugendli-
che. Wenn man gegen solche Personen
nicht konsequent vorgehe, was durchaus
im Rahmen sozialer UnterstitzungsmaB-
nahmen geschehen koénne, werde die
Kriminalitat rasant steigen und das Stadt-
viertel dem Verfall preisgegeben. Wilson
und Kelling haben die oben geschilderten
kriminologischen Erkenntnisse insoweit
radikalisiert, als sie von einem zwingen-
den ursachlichen Zusammenhang zwi-
schen stadtischer ,,Unordnung” und stei-
gender Kriminalitat ausgingen. Dies gelte
sowohl fur bereits in Verfall befindliche als
auch fur bisher véllig gesunde Stadtteile.?

Umsetzungen der Broken Windows-
Theorie

Die Broken Windows-Theorie hatte einen
Uberragenden Einfluss auf die Praven-
tionspolitik der 90er-Jahre. Die Wirkung
dieses Aufsatzes beruhte wohl vor allem
auf seiner alltagstheoretischen Plausibi-
litat, die sich in dem eingangigen Gleich-
nis von der zerbrochenen Fensterscheibe
kurz und pragnant ausdrickt.

Das weltweit bekannteste Praventions-
projekt, das sich direkt auf Wilson und
Kelling berufen hat, ist das New Yorker
Modell der ,zero tolerance”. Eine breite
Medienpublizitat und Erfolge in der Kri-
minalitatsbekampfung machten dieses
Modell auch fur manche deutsche Pra-
ventionspolitiker attraktiv.> ,Zero tole-
rance” bezeichnet dabei den rigorosen

Kampf gegen jede ,Unordnung” im 6f-
fentlichen Raum, zu der neben Miill,
Graffiti, Vandalismus und verfallenden
Gebduden auch bestimmte Personen-
gruppen wie Bettler, Obdachlose, Dro-
genkonsumenten und andere sozial
Randstandige gezahlt wurden. Zwar ist
diese Sichtweise des New Yorker Modells
zu einseitig, denn es standen auch hier —
entsprechend der oben geschilderten be-
sonderen Problematik der amerikani-
schen Polizei - vor allem organisatorische
Anderungen in der Struktur und Verant-
wortlichkeit der New Yorker Polizei im
Vordergrund;* doch hat das gleichzeitige
massive Vorgehen gegen Ordnungsstorer
deutsche Kriminologen und Praventions-
politiker Gberwiegend abgeschreckt. Da-
raber hinaus ist eine Umsetzung des New
Yorker Modells in deutschen Stadten auch
aus rechtlichen Grinden kaum méglich.®
Obwohl das New Yorker Modell durch
einen erstaunlichen Kriminalitatsruck-
gang wahrend der 90er-Jahre® durchaus
erfolgreich erschien,” ist es kein Vorbild
far die Kriminalpravention in deutschen
Stadten. Kurze Versuche, es direkt umzu-
setzen, wurden entweder von den Ge-
richten gestoppt® oder waren politisch
nicht durchsetzbar. Unterdessen scheint
in Deutschland kaum jemand mehr New
York vorbildgetreu nacheifern zu wollen.
Statt dessen hat sich aus Teilbereichen der
amerikanischen Wurzeln ein eigenstandi-
ges Konzept einer Kommunalen Kriminal-
pravention entwickelt. Einige der oben be-
schriebenen Ausgangspunkte, die in den
USA zu einem praventionspolitischen Um-
denken gefuhrt haben, gelten in Deutsch-
land nicht. So hat die deutsche Polizei
keine mit den USA vergleichbare Entwick-
lung genommen, die es nun mihsam zu re-
vidieren gilt. Auch ist die Kriminalitatsrate
in deutschen Stadten nicht annahernd so
hoch wie in den USA zu Anfang der 90er-
Jahre. Es gibt keine Straf3enziige oder gar
Stadtviertel, die von der Polizei , zurlcker-
obert” werden mussen.’ Die Situation ist
also vergleichsweise undramatisch.

Leitlinien einer Kommunalen
Kriminalpravention in Deutschland

Dennoch scheinen manche der oben ge-
schilderten, in den USA in den 70er und
80er-Jahren gewonnenen Erkenntnisse
auch fur Deutschland Bedeutung zu
haben. So ist es wohl richtig, dass in zahl-
reichen Gemeinden und Stadtteilen eine
wirksame informelle soziale Kontrolle nur
noch eingeschrankt funktioniert — eine
Folge zunehmender Individualisierung in
unserer Gesellschaft (Heitmeyer 1998).

Auch die Befunde Uber die Wirkungen
von Kriminalitatsfurcht konnen far die Si-
tuation in deutschen Stadten Geltung be-
anspruchen. Es erscheint plausibel, dass
Kriminalitatsfurcht tatsachlich eine win-
schenswerte soziale Kontrolle beeintrach-
tigt. Zumindest bei Frauen und élteren
Menschen ist die Kriminalitatsfurcht
Uberdurchschnittlich hoch und tragt dazu
bei, dass sich diese Personen Uber ver-
starkte Schutzvorkehrungen und Vermei-
deverhalten aus dem 6ffentlichen Leben
zurlickziehen. Somit ist es konsequent,
wenn die Minderung von Kriminalitats-

furcht ein vorrangiges Ziel kriminalpra-
ventiver BemUhungen ist. Dartber hinaus
hat sich allgemein durchgesetzt, dass
nicht nur die objektive Kriminalitatslage,
sondern auch das subjektive Kriminali-
tatsbild in PraventionsmaBnahmen be-
rtcksichtigt wird. Kriminalpravention be-
deutet damit nicht nur die Senkung der
tatsachlich bestehenden Kriminalitats-
rate, sondern auch die Steigerung des
subjektiven Sicherheitsgefuhls der Burger
und Burgerinnen. Zwar sind weder die
Entstehungsbedingungen noch die Wir-
kungen von Kriminalitatsfurcht ausrei-
chend empirisch erforscht. Wenn es aber
Hinweise darauf gibt, dass stadtische ,Un-
ordnung” zu einer verstarkten Verunsi-
cherung der Bevdlkerung beitragt, liegt
es nahe, auch diese ,Unordnung” als kri-
minalpraventiv bedeutsam anzusehen
und sie zu vermindern.

Zu den bereits dargelegten Erkenntnissen
gesellt sich der kriminologische Befund,
dass Kriminalitat einen starken ortlichen
Bezughat. Ungefahr70 % der polizeilichre-
gistrierten Delikte werden am Wohnort
oder in dessen unmittelbarer Nahe began-
gen (BMI/BMJ 2001, S.461). Man kann also -
jenachkriminaltheoretischer Ausrichtung—
davon ausgehen, dass es einen Ortlichen
Einfluss auf Taterverhalten und Viktimisie-
rungsrisiken gibt. Diese Bedingungen von
Kriminalitdt kann man sinnvollerweise pri-
mar durch 6rtliche, eben kommunale Pra-
ventionsbemuihungen beeinflussen.
Einezentral gesteuerte und damitzwangs-
laufig breit und pauschal angelegte Pra-
ventionspolitik kann nicht sowohl auf die
ortlichen objektiven Problemlagen als
auch auf die lokalen subjektiven Bedurf-
nisse der Bevolkerung gleichermafBen an-
gemessen reagieren. Sinnvoll erscheint es
dagegen, die Burger und Burgerinnen
selbst entscheiden zu lassen, welche Pro-
blemschwerpunkte sie in ihrer Kommune
sehen. So ergeben sich naturgemas in ei-
ner kleinen landlichen Gemeinde ganz an-
dere objektive Probleme und subjektive
Sichtweisen als etwa im Zentrum einer
GroBstadt. Die dazu nétige Flexibilitat in
der Ausgestaltung des aktuell notwendi-
gen Praventionsprogramms ergibt sich
nur, wenn man die Blrger und Blrgerin-
nen vor Ort sowohl bei der Problemerfas-
sung als auch bei der Problembehandlung
moglichst intensiv einbindet.
Zusammenfassend lasst sich Kommunale
Kriminalpravention daher wie folgt um-
schreiben: Es handelt sich dabei um
Bemiihungen der Gemeinde- oder Stadt-
teilbewohner sowie kommunaler Einrich-
tungen und Polizei, auf lokaler Ebene
Kriminalitdt und Kriminalitatsfurcht zu
senken. Dem aktuellen Verstandnis von
Kommunaler Kriminalpravention ent-
spricht es, dies durch die Starkung infor-
meller sozialer Netze und den Abbau
(stadtischer) ,Unordnung” anzustreben.

Die Praxis der Kommunalen
Kriminalprdvention: Zur
Notwendigkeit empirischer
Bevolkerungsbefragungen

Dieses entstehungsgeschichtlich abgelei-
tete Konzept der Kommunalen Kriminal-
pravention wird in der Praxis meist nur in



Tabelle 1: Aspekte der Kriminalitatsfurcht — ein Vergleich verschiedener Befragungen

Indikatoren der Befragungsorte und -zeitpunkte

Kriminalitatsfurcht Eppelheim | Hockenheim | Heidelberg | Freiburg Backnang Winnenden |Leimen
1998 1998 1998 1998 1999 2000 2002

Opfergedanke allgemein' |25 % 30 % 23 % 20 % 16 % 12 % 21 %

Viktimisierungsangst? 30 % 30 % 22 % 19 % 19 % 15 % 26 %

Vermeideverhalten® 43 % 47 % 46 % 48 % 36 % 27 % 43 %

1

ken, Opfer einer Straftat zu werden.
2

mal in der Woche) daran denken, Opfer einer Straftat zu werden.

3

.Wie oft denken Sie daran, selbst Opfer einer Straftat zu werden.” Prozentualer Anteil an Personen, die oft oder sehr oft (mindestens einmal in der Woche) daran den-
,Haben Sie nachts drauBen alleine in ihrer Wohngegend Angst, Opfer einer Straftat zu werden.” Prozentualer Anteil an Personen, die oft oder sehr oft (mindestens ein-

.Bitte versuchen Sie sich an das letzte Mal zu erinnern, als Sie nach Einbruch der Dunkelheit unterwegs waren, aus welchen Griinden auch immer. Haben Sie dabei gewisse

StraBen oder Ortlichkeiten gemieden, um zu verhindern, dass Ihnen etwas passieren kénnte?” Prozentualer Anteil an Personen, die ihr Verhalten eingeschrankt haben, um

das Risiko der Opferwerdung zu verringern.

Quelle: Hermann/Bubenitschek 1999, Hermann 1999, Hermann/Déllling 2001

modifizierter Form umgesetzt. Dabei kon-
nen idealtypisch gesehen drei Stufen unter-
schieden werden: Erstens die Grindung
einer organisatorischen Einheit, die MaB3-
nahmen initiiert und koordiniert, zweitens
die Durchfuhrungeiner empirischen Bevol-
kerungsbefragung, in der die Ansichten
der Bewohnerinnen und Bewohner der Ge-
meinde erhoben werden und drittens die
konkrete Umsetzung von Praventionspro-
jekten. Allerdings fihren nur etwa ein Drit-
tel der Gemeinden in Deutschland, die
Kommunale Kriminalpravention betrei-
ben, solche Befragungen durch, und nur
ein Teil davon berucksichtigt eine Erfas-
sung des Dunkelfelds sowie der Krimina-
litatsfurcht (Obergfell-Fuchs 2001, S. 540f.).
Dies bedeutet, dass die meisten Initiativen
zurKommunalenKriminalpréventioniner-
ster Linie auf persdnlichen Erfahrungen
und lokal vorhandenem Wissen tber Struk-
turprobleme in einer Gemeinde basieren.
Bei der Rechtfertigung kommunaler Pra-
ventionsmaBnahmen wird oft darauf ver-
wiesen, dass Kriminalitat und Kriminali-
tatsfurcht Probleme seien, die nicht nur
individuelle und gesamtgesellschaftliche,
sondern vor allem lokale Ursachen haben,
wobei die Beseitigung der Probleme dann
auch lokal erfolgen musse (Baier/Feltes
1994, S. 693; Heinz 1997, S. 78-83 und
143). Dahinter steckt wie in 6kologischen
Kriminalitatstheorien der Gedanke, dass
situative und strukturelle Bedingungen
einen Einfluss auf Kriminalitat und Krimi-
nalitatsfurcht haben. Folglich muss man
zur Reduzierung von Kriminalitdt und
zum Abbau von Kriminalitatsfurcht , ne-
gative” Strukturbedingungen und sub-
jektiv empfundene Unordnung veran-
dern — dies ist ein wichtiger Aspekt der
Kommunalen Kriminalpravention. Ein sol-
ches Vorgehen setzt sowohl Kenntnisse
Uber die Strukturbedingungen in einer
Gemeinde als auch Kenntnisse Uber den
Einfluss dieser Bedingungen auf Krimina-
litdt und Kriminalitatsfurcht voraus. Die-
ses Wissen kann durch Umfragen und
durch Analysen regionaler Kriminalitats-
statistiken erlangt werden.

Die Bevolkerungsbefragungen unter-
scheiden sich zum Teil erheblich vonei-
nander. Dies schrankt die Vergleichbar-
keit von Untersuchungen ein. Aus diesem
Grund hat die Forschungsgruppe Kom-
munale Kriminalprévention in Baden-
Wirttemberg (2000) einen Fragebogen
zur Erstellung kommunaler Kriminalitats-
lagebilder entwickelt und mehrfach ge-

testet. Die Befragung ist geeignet, Hinter-
grundwissen fur die Entwicklung und Um-
setzung von MaBnahmen im Rahmen der
Kommunalen Kriminalpravention zu er-
schlieBen, und durch die Verwendung
eines normierten Erhebungsinstrumentes
ist es moglich, Umfrageergebnisse zu ver-
gleichen. So kann eine Gemeinde, die ein
selbst entwickeltes oder selten verwende-
tes Erhebungsinstrument fur die Erfas-
sung der Kriminalitatsfurcht verwendet,
letztlich nicht erkennen, ob die Kriminali-
tatsfurcht in der Gemeinde besonders
hoch oder niedrig ist.

In Tabelle 1 sind beispielhaft die Ergeb-
nisse mehrerer Umfragen zum Thema Kri-
minalitatsfurcht zusammengefasst. Jede
der berucksichtigten Gemeinden kann
dadurch die Wichtigkeit kriminalpraven-
tiver MaBnahmen zur Reduzierung der
Kriminalitatsfurcht einschatzen.

Die Vorbereitung kriminal-
priaventiver MaBnahmen durch
Bevoélkerungsbefragungen

Besonders wichtig fur die Entwicklung
und Umsetzung von MaBnahmen im
Rahmen der Kommunalen Kriminalpra-
vention ist das Wissen Uber lokale und
strukturelle Unterschiede in Viktimisie-
rungshaufigkeiten und Kriminalitats-
furcht. Zwar sind in der Regel die zent-
rumsnahen Gebiete besonders belastet,
aber man findet auch Gemeinden, in
denen die Kriminalitatsfurcht in Randge-
bieten ebenfalls verhaltnismaBig hoch ist.
Kriminalpraventive MaBnahmen kénnen
auf die Stadtteile mit hoher Kriminalitats-
belastung und hoher Kriminalitatsfurcht
der Einwohner konzentriert werden.

Welche kriminalpraventiven MaBnahmen
in diesen Stadtteilen sinnvoll sind, kénnen
aus Umfrageergebnissen und der Theorie
des Broken Windows-Paradigmas von
Wilson/Kelling (1982; deutsche Fassung
1996) abgeleitet werden. Nach diesem
Ansatz fuhrt eine hohe subjektiv wahr-
genommene Problembelastung eines
Stadtteils zu Unsicherheitsgefuhlen, Kri-
minalitatsfurcht, einem Abbau sozialer
Kontrolle und folglich auch zu einem
Kriminalitatsanstieg. Die Reaktion auf zu-
nehmende Unsicherheit, Kriminalitats-
furcht und Kriminalitat 16st bei wohl-
habenderen und aktiven Personen eine
erhdéhte Bereitschaft, aus dem Stadtteil
wegzuziehen. Durch diese Verdanderung
der Zusammensetzung der Wohnbevélke-

rung wird die Problembelastung eines
Stadtteils erhoht. Folglich kann der
Abbau von Problembelastungen in einem
Stadtteil als geeignetes Mittel angesehen
werden, Kriminalitdt abzubauen und Kri-
minalitatsfurcht zu reduzieren.

Durch eine Bevolkerungsbefragung ist es
maoglich, die subjektive Problemsicht von
Einwohnerinnen und Einwohnern einer
Gemeinde und damit wahrgenommene
Problembelastungen von Stadtteilen zu
erheben. Als Messinstrument bietet sich
das von Skogan (1990) entwickelte Instru-
ment zur Erfassung von ,social und physi-
cal disorder” an —das ist eine Frage, in der
zu verschiedenen Punkten angegeben
werden kann, in welchem Ausmaf diese
als Problem gesehen werden. MaBnah-
men im Bereich der Kommunalen Krimi-
nalpravention kénnen somit erstens auf
Stadtteile mit hoher subjektiver Problem-
belastung konzentriert werden - dies sind
meist auch Stadtteile mit hoher Krimina-
litatsfurcht der Bewohnerinnen und Be-
wohner —und zweitens auf den Abbau von
Problemen, die aus subjektiver Sicht be-
sonders gravierend sind, sowie drittens auf
den Abbau von Problemen, die einen ver-
haltnismaBig groBen Einfluss auf Krimina-
litét und Kriminalitatsfurcht haben.

In vielen Bevolkerungsbefragungen zur
Kommunalen Kriminalpravention zeigt
sich die gleiche Rangordnung der Prob-
lembereiche: Das subjektiv groBte Prob-
lem der Befragten liegt meist im Ver-
kehrsbereich, gefolgt von den Themen
,Schmutz und Mull in StraBen oder Grin-
anlagen” und ,Jugendlichen, die sich
langweilen und nichts tun” (Hermann
2002, Janssen/Schollmeyer 2001).

Fur die Entwicklung kriminalpraventiver
MaBnahmen ist es wichtig zu wissen, wie
groB der Einfluss der wahrgenommenen
Problembereiche auf Kriminalitatsfurcht
ist. In Tabelle 2 ist fur verschiedene Unter-
suchungen die Starke dieses Zusammen-
hangs beschrieben. Die Effektstarken
kénnen durch die Bestimmung von Parti-
alkorrelationen™ ermittelt werden. Je
hoher die angegebene Zahl ist, desto gro-
Ber ist der Zusammenhang.

Insgesamt gesehen ist ein relativ enger
Zusammenhang zwischen subjektiver
Problemsicht und Kriminalitatsfurcht er-
kennbar. Je gravierender nach der Ansicht
der Befragten die Probleme in einer Ge-
meinde sind, desto gréBer ist auch die
Kriminalitatsfurcht. Allerdings haben die
berlcksichtigten Problembereiche einen



Tabelle 2: Partialkorrelationen zwischen subjektiver Problemsicht und affektiver Kriminalitatsfurcht (Index)

Problembereiche Leimen Winnenden Hockenheim Wiesloch Schwetzingen
Jugendliche .38 37 34 .32 37
Hausierer .21 .16 .29 .25 .15
Drogen .32 24 .29 .38 33
Betrunkene .39 .32 .30 .38 .34
Autofahrer .26 .20 .23 .23 A7
Auslander 44 .39 42 47 43
Rechtsradikale .26 22 .20 .21 .25
Gebaude .20 .20 .20 .27 .19
Zerstorte Telefonzellen .26 .22 .25 .26 .28
Graffiti .29 .26 .25 .33 .33
Schmutz, Mull .33 .29 .29 31 34
Kriminalitat .39 33 40 .46 -
Falschparker 21 .20 .20 .27 .20

Quellen: Hermann/Bubenitschek 1999, Hermann 2000, Hermann 2002

unterschiedlich starken Einfluss auf die
Kriminalitatsfurcht, das Gewicht der ein-
zelnen Problembereiche ist verschieden.
Besonders grof3 ist der Effekt, der von sub-
jektiven Problemen mit vielen Auslan-
dern und Asylbewerbern, der subjektiven
Wahrnehmung von sich langweilenden
und nichtstuenden Jugendlichen, ebenso
der Wahrnehmung von Kriminalitat und
Betrunkenen sowie von Schmutz und
Mall in 6ffentlichen Rdumen ausgeht."
Zu ahnlichen Ergebnissen gelangen auch
Janssen und Schollmeyer (2001) durch
eine Befragung in Erfurt. Demnach ist der
Abbau von Problemen, Angsten und Vor-
urteilen in den genannten Bereichen fur
die Reduzierung der Kriminalitatsfurcht
besonders wirkungsvoll.

Vorschldge kriminalpraventiver
MaBnahmen

Aus den Ergebnissen der Begleituntersu-

chungenzurKommunalenKriminalpraven-

tion kénnen PraventionsmaBnahmen ab-
geleitet werden. Die nachfolgende Liste
beinhaltet Vorschldge kriminalpréventiver

MaBnahmen, die auf Grund einer Umfrage

in Leimen entwickelt wurden (Hermann

2002). Sie diene als veranschaulichendes

Beispiel einer praktischen Umsetzung der

gewonnenen Unfrageergebnisse:

1. Obwohl die Kriminalitatsbelastung in
Leimen auf einem niedrigen Niveau ist,
sollte sie weiter reduziert werden. Dies
wirde auch zu einer weiteren Senkung
der Kriminalitatsfurcht fihren.

2. Die Bewohnerinnen und Bewohner be-
stimmter Wohnbezirke haben eine ho-
here Kriminalitatsfurcht als die Perso-
nen in anderen Teilen der Stadt. Somit
ist es gerechtfertigt und sinnvoll, einen
Teil der PraventionsmaBnahmen regio-
nal zu konzentrieren.

3. Die Kriminalitatsfurcht unter jungen
Frauen ist verhaltnismaBig groB. Somit
empfiehlt es sich, im Rahmen der Kom-
munalen Kriminalprdvention angstab-
bauende MaBnahmen fiur junge Frau-
en zu initiieren und mogliche Angst-
raume fur Frauen zu entscharfen.

4. Die Angste von Blrgerinnen und Bir-
gern vor Auslandern und Asylbewer-
bern sollten abgebaut werden. Auslan-
der und Asylbewerber werden zu
einem beachtlichen Teil mit Krimina-
litdt in Verbindung gebracht. Somit
kénnte ein Abbau von Vorurteilen und
eine Annaherung von Deutschen und
Auslandern zur Verminderung von
gegenseitigem Misstrauen helfen, die
Kriminalitatsfurcht zu reduzieren. Der
Schwerpunkt kann auf bestimmte
Stadtteile gelegt werden.

5. Eine Forderung der Jugendarbeit und
Beseitigung organisatorischer Defizite
bei der Koordination von Fahrplanen
im Offentlichen Nahverkehr kénnte
dazu beitragen, die subjektive Bedro-
hung durch ,sich langweilende und
nichtstuende” Jugendliche abzubauen.
Der Schwerpunkt kann auf bestimmte
Stadtteile gelegt werden.

6. In bestimmten Stadtteilen kénnte die
Beseitigung von Schmutz und Mull auf
StraBen und Grinanlagen helfen, die
Kriminalitatsfurcht abzubauen.

7. Die Reduzierung der subjektiven Belas-
tung durch den StraBenverkehr ware
vor allem fur bestimmte Stadtteile
wichtig. Auf die gestiegenen Unfall-
zahlen in den letzten Jahren sollte
reagiert werden. Die Anzahl ,,undiszip-
linierter” Autofahrerinnen und Auto-
fahrer kéonnte durch eine geeignete
Verkehrsplanung mit einer Entschar-
fung von Unfallschwerpunkten und
durch gezielte Verkehrskontrollen re-
duziert werden.

8. Konzepte zur Verhinderung von Woh-
nungseinbriichen waren in einigen
Stadtteilen Leimens, in denen die Be-
drohung als besonders groB gesehen
wird, sinnvoll.

Insgesamt gesehen ermdglicht eine Be-

volkerungsbefragung im Rahmen der

Kommunalen Kriminalpravention die Ab-

leitung von PraventionsmaBnahmen, die

effizient sein durften und die eine Kon-
zentration der vorhandenen Ressourcen
auf ausgewahlte Gebiete und Themenfel-
der erlauben. Somit kénnen solche Bevél-

kerungsbefragungen als Grundlage einer
rationalen Kriminalpolitik gesehen wer-
den.

Projekte zur Kommunalen
Kriminalpravention

Mittlerweise gibt es kaum noch Stadte in
Deutschland, in denen kein kriminalpra-
ventives Gremium etabliert ist und keine
MaBnahmen zur Kommunalen Kriminal-
pravention initiiert wurden. Die Situation
andert sich beinahe taglich, und publi-
zierte Ubersichten sind deshalb in der
Regel bei Erscheinen meist schon nicht
mehr auf dem aktuellen Stand. Allerdings
ist auch keine vollstandige Ubersicht Gber
alle Projekte zur Kommunalen Kriminal-
pravention notwendig, um ein Bild von
der Praxis zu bekommen. Deshalb sollen
hier beispielhaft einige Projekte zur Kom-
munalen Kriminalpravention beschrieben
werden.

Das Projekt ,Suchtpravention in Wolfs-
burg” isteine Initiative, bei der Polizei und
Schulpsychologischer Dienst der Stadt be-
teiligtsind."?Es handeltsich um Schulungs-
maBnahmen fur Lehrerinnen und Lehrer,
die in die Lage versetzt werden sollen,
Drogenmissbrauch zu erkennen. Zudem
werden gemeinsam mit der Polizei In-
formationsveranstaltungen fr Schulerin-
nen und Schuler zu der Thematik angebo-
ten. Diese schulischen MaBnahmen zur
Suchtpravention werden durch polizeili-
che MaBBnahmen unterstltzt, in denen in
der offenen Rauschgiftszene permanente
Kontrollen durchgeftihrt werden, um den
Verfolgungsdruck zu erhéhen, Dealer und
Konsumenten zu verunsichern, den Zulauf
durch junge Bevolkerungsgruppen zu
unterbinden und Drogenabhangige an
Hilfsorganisationen zu vermitteln.

In Ludwigsburg fand in den Jahren 1999
und 2000 eine Kampagne gegen Gewalt
von Mannern an Frauen, Méadchen und
Jungen statt (Landeskriminalamt Baden-
Wirttemberg 2001, S. 9). Wahrend der
Kampagne wurden etwa 80 Veranstaltun-
gen und Aktionen von verschiedenen
Vereinen und lokalen Institutionen durch-



gefuhrt. Das Angebot umfasste Fachvor-
trége, Diskussionsforen, Schulaktivitaten,
Selbstbehauptungskurse, Theater- und
Filmprojekte, Ausstellungen sowie eine
Publikation. Die Initiatoren waren Polizei,
Frauengruppen und Kirche. Ein dhnliches
Konzept wurde bereits friher in MUn-
chen durchgefuhrt (Heiliger 2000). Das
Ludwigsburger Projekt wurde mit dem
LPraventionspreis 2000 ausgezeichnet.
Ein typisches Projekt zur Kommunalen
Kriminalpravention ist die , Aktion Siche-
re Stadt” in Schwabisch Gmand (www.
agenda-gd.de/ak-aktionsicherestadt.html;
Enzmann u. a. 1999). Dieses Projekt wird
von Stadtverwaltung und Polizei betrie-
ben. Zudem sind Vertreter sozialer und
kirchlicher Einrichtungen, Vereine, Inte-
ressenverbéande sowie Privatpersonen in
verschiedenen themenbezogenen Ar-
beitskreisen aktiv. Das Ziel des Arbeits-
kreises ,Sicheres Wohnen" ist die Redu-
zierung der Wohnungseinbriche durch
technische und verhaltensorientierte
MaBnahmen. Dabei werden die Bewoh-
nerinnen und Bewohner der Gemeinde
an regelmaBig wiederholten ,Sicherheits-
tagen” Uber die aktuelle Sicherheitstech-
nik informiert. Der Arbeitskreis ,Sichere
Wege” will die Kriminalitatsfurcht an be-
drohlich empfundenen Orten durch bau-
liche MaBnahmen abbauen, und der
Arbeitskreis ,Ladendiebstahl” will insbe-
sondere durch Informationsveranstaltun-
gen polizeilicher Jugendsachbearbeiter
an Schulen sowie durch Werbeaktionen
das Rechtsbewusstsein starken. Der Ar-
beitskreis ,Integration von Neubtrgern”
will insbesondere fur jugendliche Aus-
siedler Freizeit- und Informationsange-
bote bereitstellen und eine Jobborse
anbieten. Der ,Arbeitskreis gegen Ju-
gendgewalt” zielt vor allem auf die Re-
duzierung der Jugendkriminalitat. Dazu
wurden ein Sozialblro er6ffnet, eine An-
ti-Drogen-Disco veranstaltet sowie eine
mehrsprachige Informationsbroschiire fur
die Eltern sozial auffalliger Kinder er-
stellt. Zudem werden dieser Elterngrup-
pe noch Gesprachsmoglichkeiten ange-
boten.

Auch in Heidelberg werden eine Vielzahl
von praventiven MaBnahmen unter dem
Begriff der Kommunalen Kriminalpraven-
tion zusammen gefasst. Dazu gehoren
Projekte, mit denen die Sicherheit fur
Frauen verbessert werden soll. Beispiels-
weise wird Frauen angeboten, sich in
einem Teil des Universitdtscampus durch
eine Sicherheitskraft des Wachdienstes
begleiten zu lassen. Frauen kénnen bei
Nacht auf spezielle Taxis zurtickgreifen,
und Handys, mit denen ein Notruf mog-
lich ist, werden kostenlos verteilt. Zudem
wird ein Selbstbehauptungstraining fur
Frauen angeboten. Im Projekt ,Schulkino
Rhein-Neckar/Heidelberg” soll die Me-
dienkompetenz junger Menschen durch
eine Auseinandersetzung mit den Inhal-
ten der gezeigten File nachhaltig gestei-
gert werden (Hofheinz 2001). Zur Gewalt-
pravention von Kindern werden thema-
tisch passende Marionettenstlicke auf-
gefuhrt. Durch Klettermdglichkeiten,
Streetball, FuBballturniere und Moun-
tainbike-Rennen sollen vor allem Jugend-
liche angesprochen und ihre soziale Kom-

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Grinden
nicht angezeigt werden

Die Beseitigung von Schmutz und Mull auf StraBen und Griananlagen kann helfen, die
Kriminalitatsfurcht abzubauen. Die Stadt Ludwigshafen geht ungewoéhnliche Wege
und bittet neuerdings ,Mullsinder” zur Kasse. Erklartes Ziel ist es, die Stadt sauberer

zu machen.

petenz sowie ihr Selbstwertgefihl gestei-
gert werden. Fur Senioren werden spe-
zielle Sicherheitsberatungen angeboten
und Theaterstlcke aufgefthrt, die dazu
beitragen sollen, das Selbstbewusstsein
der Zuschauer zu starken und Tater-
strategien sowie Gefahrdungssituationen
besser zu erkennen (www.praevention-
rhein-neckar.de).

Insgesamt gesehen wird in der Praxis
Kommunale Kriminalprévention als ein
Ansatz verstanden, in dem verschiedene
PraventionsmaBnahmen verknUpft wer-
den und mehrere Einrichtungen beteiligt
sind.

Weitere Projekte sind auf der Homepage
des Deutschen Forums fur Kriminalpra-
vention (www.kriminalpraevention.de)
zu finden. Auf der Homepage des
BKA kann eine Datenbank zur Krimi-
nalpravention - Infopool Pravention -
abgerufen werden (http://www.bka.de/
infopool_de.html). Verwiesen sei an die-
ser Stelle auch auf Publikationen des
Bundeskriminalamtes (2001) sowie des
Landeskriminalamtes  Baden-W(irttem-
berg (1996, 2001 und 2002).

Foto: dpa

Weiterentwicklung der Kommunalen
Kriminalpravention: die kriminal-
praventive Zielgruppenanalyse

Der Schwerpunkt der Kommunalen Krimi-
nalprévention liegt in der Verbesserung
von solchen lokalen strukturellen Bedin-
gungen, die einen Einfluss auf Krimina-
litdt und Kriminalitatsfurcht haben. Dabei
stehen Stadtteile mit hoher Kriminalitats-
belastung und hoher Kriminalitatsfurcht
sowie Personen, die Uberdurchschnittlich
haufig Opfer von Straftaten werden und
Personen mit hoher Kriminalitatsfurcht
im Mittelpunkt praventiver MaBnahmen.
Eine Weiterentwicklung dieses Ansatzes
kann durch eine differenziertere Charak-
terisierung dieser Personengruppen erfol-
gen. In der Studie von Hermann und Dé6l-
ling (2001) wurde dieser Anspruch mit
Hilfe der soziologischen Milieuforschung
umgesetzt. So fanden die beiden Autoren
mehrere unterschiedliche soziale Milieus,
in denen Viktimisierungsraten und Krimi-
nalitatsfurcht relativ grof3 sind.

Einen relativ hohen Anteil an Kriminali-
tatsopfern findet man unter jungen Per-
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sonen im , hedonistisch-materialistischen
Milieu” und im ,,neokonformistischen Mi-
lieu”. Die jungen Personen im hedonis-
tisch-materialistischen Milieu sind durch
die Dominanz subkultureller Werte wie
Cleverness und Harte sowie materieller
Werte beschreibbar. Diesen Werten ent-
spricht ein durch konsumorientiertes he-
donistisches Verhalten gekennzeichneter
Lebensstil. Die Personen lehnen nach
ihren Aussagen Sparsamkeit, Einfachheit
und Bescheidenheit ab, genieBen das
Leben in vollen Zugen, scheren sich nicht
darum, was andere von ihnen denken
und stellen die eigenen Winsche und Be-
durfnisse an die erste Stelle. Sie sind meist
Singles mit Uberdurchschnittlicher Schul-
bildung, die wenig Zeit mit familiaren
Aktivitaten verbringen und sind ver-
gleichsweise selten sozial aktiv. Das neo-
konformistische Milieu besteht zwar
ebenfalls aus jungen Personen, aber diese
sind weitgehend durch burgerliche Werte
und Verhaltensmuster charakterisierbar:
sie sind sparsam, bescheiden, normen-
und leistungsorientiert, sozial, zielorien-
tiert und fUhren ein geordnetes Leben —
in jeder Hinsicht sozial angepasst. Aber sie
haben zudem noch andere, kontrare
Werte integriert. Die schulische und be-
rufliche Ausbildung liegt auf relativ nied-
rigem Niveau. Somit unterscheiden sich
diese Personen hinsichtlich ihrer Wert-
orientierungen und Schulbildung erheb-
lich von den Personen im hedonistisch-
materialistischen Milieu. Folglich ist die
Gruppe der Personen, die verhaltnisma-
Big haufig Opfer von Straftaten werden,
keineswegs homogen.

Dies gilt ebenfalls fur die Gruppe der Per-
sonen mit hoher Kriminalitatsfurcht. Auch
hier gibt es zwei Milieus, in denen diese be-
sonders ausgepragt ist, das , konformisti-
sche Milieu” und das ,avantgardistische
Milieu”. Die Personenim konformistischen
Milieusinddurch die Akzeptanzeines Wer-
tecocktails aus traditionellen und moder-
nen Werten charakterisiert. In diesem
Milieu gibt es unter den Alteren zwei
Untergruppierungen, die sich insbeson-
dere durch das Ausbildungsniveau unter-
scheiden: das konformistische Arbeitermi-
lieu und das konformistische gehobene
Milieu. In beiden Untergruppen ist die Kri-
minalitatsfurcht relativ hoch. Im Vergleich
zum konformistischen Milieu lehnen die
Personenimavantgardistischen Milieu tra-
ditionelle Werte ab, und in diesem Milieu
haben insbesondere Personen mittleren
Alters eine hohe Kriminalitatsfurcht. So-
mit gibt es drei Gruppen mit hoher Krimi-
nalitatsfurcht, die sich hinsichtlich Alter,
Schulbildung und Wertorientierungen
unterscheiden.

Die Konzentration kriminalpraventiver
MaBnahmen auf Personen, die Uberdurch-
schnittlich haufig Opfer von Straftaten
werden und auf Personen mit hoher Kri-
minalitatsfurcht, ist Teil einer rationalen
Kriminalpolitik. Diese Personengruppen
sind aber inhomogen, so dass mehrere
Zielgruppen fur kriminalpraventive MaB-
nahmen unterschieden werden kénnen.
Projekte zum Abbau der Kriminalitatsbe-
lastung und zur Reduzierung der Krimina-
litatsfurcht durften erfolgreicher sein,
wenn solche Unterschiede bertcksichtigt

werden und beispielsweise das Layout von
Mitteilungen und Broschiiren sowie die
verwendete Sprache den Praferenzen in
denrelevanten Milieus angepasst werden.
Zudem ist anzunehmen, dass Préaventions-
angebote nicht in allen Milieus in glei-
chem Umfang akzeptiert werden. Die
Lkriminalpraventive Zielgruppenanalyse”
ermoglicht somit eine Charakterisierung
von Personen, die fur PraventionsmafB-
nahmen besonders geeignet erscheinen
sowie eine Anpassung und Auswahl von
PraventionsmaBnahmen an die Besonder-
heiten der Zielgruppen.

Gefahren kommunaler
Kriminalpravention

Wie jeder Eingriff in die Gesellschaft birgt
auch die Kommunale Kriminalpravention
Gefahren, insbesondere wenn kriminal-
praventive MaBnahmen ausschlieBlich auf
den Abbau stadtischer ,,Unordnung” kon-
zentriert sind. Erstens kann die Gleichset-
zung so genannter ,physischer Unord-
nung” - also beispielsweise unentsorgter
Mull, Graffiti und verfallende Hauser — mit
so genannter ,sozialer Unordnung” — Ob-
dachlosen, Bettlern, Alkoholikern oder
unerwinschten Jugendtreffs — zu unak-
zeptablen MaBnahmen gegensozial rand-
standige Personen fuhren. Esisteine fatale
Konsequenz aus dem Aufsatz von Wilson
und Kelling, dass darin nahe gelegt wird,
beide Probleme mussten auf die gleiche
Weise aus der Welt geschafft werden. Esist
aber nicht nur inhuman, die genannten
Personengruppen einfach ohne Auffang-
moglichkeit aus dem Stadtbild zu vertrei-
ben, sondern ein solches Vorgehen schafft
eher neue, schwer zu bewaltigende Krimi-
nalitatsprobleme. Sinnvoll hingegen durf-
ten integrative MaBnahmen sein.

Anmerkungen

" Eingehend dazu Laue (2002), S. 338ff.

2 Eine kritische Analyse der Broken Windows-Theorie
findet sich bei Laue (1999).

* Siehe etwa die ,Aktion Sicherheitsnetz” des friihe-
ren Bundesinnenministers Kanther.

4 Siehe die eingehende Beschreibung und Analyse des
New Yorker Modells bei Laue (2002), insbes. S. 355ff.

° Laue (2002), S. 379ff.

¢ So sank die Zahl der (vollendeten) Morde von 1927
im Jahre 1993 auf 671 im Jahre 2000; Raub sank im glei-
chen Zeitraum von 85.892 auf 32.221.

7 Allerdings ist nicht geklart, in welchem AusmaB der
Kriminalitatsrickgang in New York tatsachlich mit den
Auswirkungen des New Yorker Modellszusammenhing.
Denn in praktisch allen Stadten der USA war in diesem
Zeitraum ein massiver Kriminalitatsrickgang zu ver-
zeichnen; in manchen - wie z.B. San Diego — wurde mit
einemungleich ,sanfteren” Modell des Community Po-
licing sogar ein noch gréBerer Kriminalitatsschwund er-
zielt. Auch ist zu bedenken, dass New York im Jahre
2000, also nach sieben erfolgreichen Jahren des ,zero
tolerance”, eine weitaushohere Kriminalitatsrate hatte
als die gefahrlichste deutsche Stadt. So betrug die Hau-
figkeitsziffer (Anzahl der Delikte auf 100.000 Einwoh-
ner)inBerlinimJahre 2000 bei Mord 2,2, in New York da-
gegen 9. Bei Raub lag die New Yorker Haufigkeitsziffer
bei 435, in Berlin dagegen bei 249.

8 Siehe fur Baden-Wirttemberg VGH Bad.-Wiirtt.,
NJW 99, 2059 (Verbot des Bettelns auf &ffentlichen
StraBen) und VGH Bad.-Waurtt., Die Justiz 99, 146 (Ver-
bot des 6ffentlichen Alkoholkonsums).

9 ,Taking back the streets” war der Leitspruch der Ini-
tiatoren des Zero-tolerance-Projekts in New York.

° Partialkorrelationen sind MaBzahlen fir die Starke
des Zusammenhangs zwischen zwei Merkmalen, wobei
Drittvariablen kontrolliertwerden kénnen. Beider Ana-
lyse wird der Zusammenhang zwischen den einzelnen
subjektiven Problembereichen und Kriminalitatsfurcht
ermittelt. Dabei werden Alter, Geschlecht und Wohnort
als Kontrollvariablen verwendet, sodass die Korrelatio-
nen von diesen Merkmalen unabhéngig sind.

"' Dieses Ergebnis ist nicht so zu verstehen, dass die ge-
nannten Bereiche, insbesondere Auslander, Asylbe-
werber und Jugendliche, ein tatsachliches Problem

sind. Es bedeutet lediglich, dass die Personen, die darin
ein Problem sehen, eine héhere Kriminalitatsfurcht
haben als andere. Durch die Frage nach der subjekti-
ven Problemsicht werden auch Vorurteile und diffuse
Angste gegeniiber Bevélkerungsgruppen erfasst.
Somit ist nicht nur der Abbau der genannten Problem-
bereiche, sondern auch der Abbau von Vorurteilen und
Angsten seitens der Bevolkerung ein geeignetes
Mittel, Kriminalitatsfurcht abzubauen.

2 Nahere Informationen siehe unter www.wolfsburg.
de/politik_verwaltung/geschaeftsbereiche/
buergerdienste/ordnungsamt/kriminalpraevention/
db/detailansicht.html?id=2
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AuUs

Am 1. Februar 2003 wurde Prof. Dr. Hans-
Georg Wehling im ,Haus auf der Alb” in
Bad Urach verabschiedet. Er war 38 Jahre
lang in der politischen Bildung tatig und
hat sich vor allem als Schriftleiter der
Zeitschrift ,Der Biirger im Staat” einen
Namen gemacht. Die von ihm aufgebaute
Reihe ,Schriften zur politischen Landes-
kunde Baden-Wiirttemberg” umfasst
mittlerweile 29 Bande und ist zu einem
weiteren Markenzeichen der Landeszen-
trale geworden. Die gekiirzte Fassung
seiner Abschiedsrede ist ein Beleg fiir das
stete Bemiihen von Hans-Georg Wehling,
die Unabhéangigkeit der Zeitschrift ,Der
Biirger im Staat” zu wahren. Wenngleich
die Auseinandersetzungen um einen
~wiinschenswerten Kurs” der Zeitschrift
aus dem zeitgeschichtlichen Kontext zu
erklaren sind, wird offenkundig, dass
eine solide Publikationsarbeit qualita-
tiver Anforderungen bedarf. Kontro-
versitat, politische Neutralitdit und der
Vermittlungsanspruch zwischen Wissen-
schaft und politischer Bildungsarbeit ma-
chen die Glaubwiirdigkeit der Zeitschrift
«Der Biirger im Staat” aus. Die Reputation
einer Landeszentrale fiir politische Bil-
dung lebt von der Grundiiberzeugung,
dass Unabhéngigkeit und Uberparteilich-
keit tragende Fundamente politischer Bil-
dungsarbeit sind. Red.

~Schon
war die Zeit ...”

Von Hans-Georg Wehling

Beginn bei der , Arbeitsgemeinschaft
DER BURGER IM STAAT”

Es scheint mir erlaubt, ja sogar nahe
liegend, Uber ein paar Dankesworte hi-
nauszugehen, zumal meine Zeit bei der
Landeszentrale fur politische Bildung
Baden-Wurttemberg sich weitgehend
deckt mit dem Zeitraum ihres Bestehens
und ihrer Vorgangerinstitution, jener
LArbeitsgemeinschaft DER BURGER IM
STAAT", die auf Beschluss der Landesre-
gierungam 21.12.1950 ins Leben getreten
war. Ich selbst bin bereits gegen Ende
meines Studiums in TUbingen mit ihr in
Kontakt gekommen, als freier Mitarbei-
ter, wie fast alle, die in irgendeiner Funk-
tion am damaligen Seminar fur politische
Wissenschaft tatig waren — dank der da-
mals engen Verbindung von politischer
Bildung und Universitat.

Nach meinem Staatsexamen 1965 ver-
mittelte mir Rudolf Hrbek, frischgebacke-
ner Geschaftsfuhrer der Zweigstelle Tu-
bingen, spater dann - wie allgemein
bekannt — Professor am Institut fur Poli-
tikwissenschaft, eine Halbtagsstelle als
Assistent bei der Zweigstelle Stuttgart der
Arbeitsgemeinschaft, deren damaliger
Leiter Walter Fehling mich denn auch en-

Arbeit

gagierte. Bei ihm habe ich viel gelernt, ein
Stuck weit habe ich mich in meiner Tatig-
keit bis heute immer vor ihm als Autoritat
innerlich zu rechtfertigen versucht. Die
Tatigkeit in Stuttgart, im Stiftsfruchtkas-
ten am Schillerplatz, war von mir als Uber-
gangsphase gedacht, als Broterwerb fur
die Zeit meiner Doktorarbeit. Als mir
mein Doktorvater Theodor Eschenburg
fur das Jahr 1968 ein Stipendium der Stif-
tung Volkswagenwerk verschafft hatte,
um meine Dissertation abschlieBen zu
kénnen, sagte ich der Arbeitsgemein-
schaft ,Ade” und dachte, es wirde ein
Abschied fur immer sein.

Mit der Neukonzeption der
Zeitschrift beauftragt

Doch es kam anders. Der neue Hauptge-
schaftsfuhrer der Arbeitsgemeinschaft,
Dr. Dr. Herbert Schneider, wollte vieles
neu gestalten, an der Spitze die Zeitschrift
.Der Blrger im Staat”, die von Anfang an
als ein wesentlicher Bestandteil der politi-
schen Bildungsarbeit im Lande galt. Sie
erschien bis dahin monatlich, in duBerlich
bescheidener Form, weitgehend davon
lebend, dass Beitréage zu politisch interes-
sierenden Themen unaufgefordert einge-
schickt wurden. Insgesamt jedoch fehlte
dem Blatt ein klares Profil. Uber Jahre hin-
weg wurde das auch im Vorstand der Ar-
beitsgemeinschaft als unbefriedigend
moniert. Herbert Schneider setzte durch,
dass die Position eines hauptamtlichen
Schriftleiters geschaffen wurde. Die Stelle
wurde ausgeschrieben, ein Vorstandsaus-
schuss der Arbeitsgemeinschaft schaute
sich die Bewerber an, lie3 sich deren Vor-
stellungen Uber die Neugestaltung vor-
tragen. Auch wenn ich meine Doktorar-
beit noch nicht abgeschlossen hatte und
der Dienstantritt bereits zum 1.11.1968
erfolgen sollte, begriff ich diese Aufgabe
als Chance und bewarb mich. Meine Neu-
konzeption der Zeitschrift Uberzeugte,
ich kam in die engere Wahl, und auf der
Vorstandssitzung der ,Arbeitsgemein-
schaft DER BURGER IM STAAT” im Som-
mer 1968 im ,Waldhorn” zu Ravensburg
wurde ich mit der Aufgabe betraut.

Ein Medium zwischen Wissenschaft
und padagogischer Praxis

Meine Konzeption, die ich bis heute
durchzuhalten versucht habe: ein klares
inhaltliches Profil und eine genau defi-
nierbare Zielgruppe. Die Zeitschrift ,Der
Blrger im Staat” sollte eine Vierteljahres-
schrift werden, die schwerpunktmaBig
ein Thema von politischer Aktualitat auf-
griff, mit langfristiger Bedeutung, gleich-
zeitig aber auch mit der Auswahl der The-
men eine gewisse Systematik anstrebend,
als Zielgruppe orientiert an den Mittlern
politischer Bildung, insbesondere den
Lehrerinnen und Lehrern aller Schularten,
nicht unbedingt um ihnen Vorlagen fur
den Unterricht zu liefern, sondern darauf

abzielend, sie langfristig auf dem Laufen-
den zu halten. Die Zeitschrift also als Me-
dium der Fortbildung: zur Verkiirzung des
Abstandes zwischen Forschung und wis-
senschaftlicher Diskussion auf der einen
Seite, der politisch-padagogischen Praxis
auf der anderen. Die besten Fachleute fur
die jeweiligen Themen wollte ich gewin-
nen. Sie sollten sich bemthen, ihr Wissen
verstandlich, an ihren Adressaten orien-
tiert, zu vermitteln. Das Bemihen um Ver-
standlichkeit hat mir dann immer, bis
heute, die meiste Mihe gemacht. Es war
eine Gratwanderung zwischen der Wis-
senschaft einerseits, die - zumal in
Deutschland — allzu gerne glaubt, wissen-
schaftlich sei nur das, was schwer ver-
standlich ist, und den kritischen Augen
von auBerhalb der Wissenschaft, auch aus
dem eigenen Hause, deren Vorwdirfe, vie-
les sei doch allzu ,wissenschaftlich” und
unverstandlich geraten, ich immer auszu-
halten hatte.

Schwer gemacht hat mir den Job des
Schriftleiters immer auch der Charakter
der Vierteljahreszeitschrift. Punktlich zu
erscheinen, ist ein ungeheurer Klotz am
Bein; Zeiten im Buro, in denen nichts los
ist, gibt es nicht. Selbst die Ferien leiden
darunter: Das dritte Quartal, in dem ein
Heft erscheinen muss, besteht aus den
Monaten Juli, August, September! Die
besten Vorausplanungen nltzen nichts,
es gibt immer Autoren, die unpunktlich
sind. Eine in sich geschlossene Konzep-
tion, so bestechend sie auch ist, macht den
Schriftleiter zum Gefangenen des sau-
migsten Autors. — Ein anderes Problem,
das mir zu Anfang prophezeit worden ist,
hatte ich allerdings nie. Ein Vorstandsmit-
glied prophezeite mir nach Erscheinen der
ersten Hefte: ,Ich bin nur gespannt, wann
Ihnen die Themen ausgehen!”
Ruckblickend kann ich mit dem, was die
Zeitschrift ,Der BUrger im Staat” darstellt,
wohl zufrieden sein. Mein Dank gilt den
Autorinnen und Autoren, die sich auf
mein Konzept eingelassen haben. Vor-
zugsweise zu danken habe ich den Exper-
ten auf ihrem jeweiligen Fachgebiet, die
mich gerne und ausgiebig beraten haben.
Ohne sie alle hatte die Zeitschrift nicht
das werden kénnen, was sie ist.

Von der Arbeitsgemeinschaft
zur Landeszentrale

Die Vorgangerorganisation der Landes-
zentrale war klein, nur die AuBenstellen
in den vier Regierungsbezirken waren gut
besetzt. In der Zentrale in Stuttgart wirk-
ten der Hauptgeschaftsfuhrer und ich als
hauptamtliche Referenten. Sie teilten sich
die Tagungsarbeit, wobei mir als dem Jln-
geren die politische Jugendarbeit zukam.
Weiterhin gab es bereits damals ein Frau-
enreferat, wahrgenommen auf Teilzeit-
basis. AuBer Hannelore Federmann als
Chefsekretarin und Christine Thoms als
Sachbearbeiterin beschaftigte die Ar-
beitsgemeinschaft einen Pensionar fur



die Buchhaltung und einen Rentner, der
stundenweise die Bibliothek betreute.
Ein Meilenstein stellte die Umwandlung
der ,Arbeitsgemeinschaft DER BURGER
IM STAAT” als vom Land alimentierter
Verein mit maBigem Staatseinfluss in die
Landeszentrale fur politische Bildung als
staatliche Behorde dar, 1972 noch in den
Zeiten der GroBen Koalition durch Regie-
rungsbekanntmachung vorgenommen.
Herbert Schneider hatte konsequent dar-
auf hingearbeitet, um einen gréBeren fi-
nanziellen und personellen Spielraum fur
die politische Bildungsarbeit im 6ffent-
lichen Auftrag zu erreichen. Seine Rech-
nung ging auf: Ohne die ,Verstaatli-
chung” des Vereins ware die Expansion
der Institution weder finanziell noch per-
sonell méglich gewesen.

Eine schwere Zeit oder der Kampf
um die Unabhdngigkeit

Eine neue staatliche Einrichtung der politi-
schen Bildung, verbunden mit erheblichen
Mehrkosten fur das Land, musste fur eine
Regierung, gleich welcher Couleur, eine
Versuchung darstellen, sie im Dienste der
eigenen Politik zu instrumentalisieren. Na-
mentlich in Zeiten politischer Polarisie-
rung in den Jahren unmittelbar nach 1968,
in denen Politik ein nie gekanntes MaB an
Sendungsbewusstsein entwickelte, zum
Gesellschaftswandel hin auf der einen
Seite, zurRettungdesLandesvoreinerdro-
hendenRevolutionaufderanderen.Indie-
ser schwierigen Konstellation trat die neu
gegrindete Landeszentrale an. Damit be-
gann fur mich eine Zeit, die so gar nicht zu
dem Motto passt: ,Schén war die Zeit...".
Namentlich der sichtbarste — und ver-
meintlich — einflussreichste Teil der Arbeit,
die Zeitschrift ,Der Burgerim Staat”, sollte
—umeseinmalsoauszudriicken-etwasna-
her an die politischen Vorstellungen der
damaligen Regierung herangeflihrt wer-
den, die inzwischen von einer Partei mit
absoluter Mehrheit gestellt wurde. Die
Zeitschrift wurde von manchen als eher
Llinks” eingestuft: Daim damaligen politi-
schen Kontext die Wissenschaftinsgesamt,
namentlich die Sozialwissenschaften, star-
ker nach links gerutscht waren, konnte das
jaauch nicht vollig an einer Zeitschrift vor-
beigehen, die gerade das weiter vermit-
teln wollte, was in der Wissenschaft disku-
tiert und gelehrt wurde.

Die Behauptung der Unabhangigkeit der
Zeitschrift, als ein Medium auch, das sich
an der Wissenschaft orientierte, hat mir
viel Zeit, Energie und Nervenkraft abver-
langt. Ich lernte dabei aber auch erfolg-
reich zu taktieren. Vielleicht sollte ich auf
diese Zeit etwas ausfuhrlicher eingehen,
einmal auch, um Dankesschuld abzutra-
gen an diejenigen, die mir damals gehol-
fen haben. Zum andern aber auch, um
sichtbar zu machen, dass die Unabhan-
gigkeit einer Einrichtung wie der unsri-
gen keine Selbstverstandlichkeit, im Prin-
zip immer geféhrdet ist.

Verbiindete
Dass ich SPD und FDP in ihrer Opposi-

tionsrolle als naturliche Verblindete auf
meiner Seite hatte, war mir klar. Sie be-

durften keiner besonderen Pflege, das
hatte sich sogar kontraproduktiv auswir-
ken kénnen. Es galt, Verbindete zu su-
chen, in der Presse, dann vor allem in der
CDU selbst. Die Stuttgarter Zeitung ergriff
massiv fur mich Partei, bis heute bin ich
dem damaligen Ressortchef Erich Ruckga-
ber sowie Jérg Bischoff, heute Chefredak-
teur der Stidwestpresse in Ulm, zu tiefem
Dank verpflichtet. J6rg Bischoff brachte
den Konflikt sogar in die Wochenzeitung
.DIE ZEIT".

Innerhalb der CDU konnte ich mich auf
alte Bekannte und auf die Junge Union
verlassen. Mein besonderer Dank gilt Ger-
hard Weygandt, damals Personlicher Re-
ferent von Kultusminister Prof. Dr. Wil-
helm Hahn, und Peter Haungs, damals
Universitatsdozent an der Universitat Hei-
delberg und enger Freund von Bernhard
Vogel. Mein verstorbener Freund Hart-
mut Klatt war es, der mich in Kontakt mit
Matthias Wissman brachte, seinerzeit
stellvertretender Bundesvorsitzender der
Jungen Union, der als Verfasser eines
neuen Grundsatzprogrammes von sich
reden gemacht hatte. Nicht vergessen
werden darf ein weiteres JU-Mitglied, da-
mals im Bezirksvorstand Wurttemberg-
Hohenzollern: Siegfried Schiele, mit dem
ich bereits vom Studium bei Theodor
Eschenburg her gut bekannt war. Prof. Dr.
Gerhard Lehmbruch, mein , wisenschaft-
licher Entdecker” aus der Zeit meines Stu-
diums in TUbingen, sprach ihn nach dem
Gottesdienstbesuch an: ,Fur den Wehling
mussen wir doch was tun...”.

Zur Kontrolle der Zeitschrift wurde da-
mals unter dem ersten Direktor der Lan-
deszentrale ein Sachverstandigenrat far
Publikationen eingesetzt, der in seiner
Zusammensetzung nicht unbedingt als
ausgewogen bezeichnet werden kann.
Dort hatte ich meine Planungen offenzu-
legen und Rechenschaft abzulegen. Die-
sem ,Sachverstandigenrat” gehorten
auch zwei Journalisten an, von denen
man annahm, sie stinden einer Partei
nahe. Sie erwiesen sich jedoch in ihrem
Berufsethos und in ihrer Professionalitat
als meine verlasslichsten StlUtzen: Es
waren Klaus Fischer, damals landespoliti-
scher Korrespondent der , Schwabischen
Zeitung”, und Dr. Siegfried Kaspar vom
Suddeutschen Rundfunk. Ich bin ihnen bis
heute dankbar!

In der Auseinandersetzung um die Zeit-
schrift ,,Der BUrger im Staat” spielte auch
die Frage eine Rolle, ob fur ein solches Pu-
blikationsorgan das Landespressegesetz
gelte oder nicht. Ein Gutachten des Lan-
desjustizministeriums antwortete mit
einem klaren Nein. Ich hielt das Gutach-
ten fur befangen und wandte mich Hilfe
suchend an meinen Lehrer Theodor
Eschenburg. So wurden zwei Mitglieder
des Tubinger ,Arbeitskreises Pressefrei-
heit” gewonnen: Dr. Georg Sandberger,
spater Kanzler der Universitat Tubingen,
und Ulrich Zimmermann, heute Vorsitzen-
der Richter am Verwaltungsgericht Stutt-
gart. lhr Gutachten fiel zu meinen Gun-
sten aus.

Existenzangste brauchte ich nicht zu
haben. Die Arbeitsmarktsituation fur
Akademiker war damals gut. Zudem war
meine Frau schon damals Beamtin auf Le-

benszeit. Dauerhaften Zuspruch fand ich
bei meinem Lehrer Theodor Eschenburg.
Vergessen habe ich auch nicht einen sehr
ermutigenden Brief von Prof. Dr. Wilhelm
Hennis aus Freiburg, der selbst in dieser
politisch schwierigen Zeit von der SPD zur
CDU Ubergewechselt war.

Langfristige Folgen hatten diese Ausein-
andersetzungen um die Unabhéangigkeit
der Zeitschrift insofern, als ich fur Jahre
auf Abbildungen verzichtete. Gerade
meine Bildauswahl hatte ein Gutachter
als Anlass genommen, die politische Linie
der Zeitschrift anzuprangern. Gute Bilder,
wenn sie als Blickfang dienen sollen, mus-
sen auBergewohnlich sein, ja eine gewisse
Suggestivkraft entfalten. Alltagliche,
langweilige Bilder sind entbehrlich. Doch
das effektvolle Bild eines plindernden
Schwarzen vor einem brennenden Ge-
schaft wahrend des ,,heiBen Sommers” in
den USA der Nixon-Ara wurde mir in dem
Gutachten als Antiamerikanismus ausge-
legt, das Bild von drei Nonnen an der
Wahlurne als CDU-Feindlichkeit, weil ich
in der Bildlegende zur Erklarung von
Wahlverhalten hier auf den sozialstruktu-
rellen Ansatz der Wahlforschung verwies,
dass namlich mit der Kirchenbindung
auch die Wahlpraferenz fur die CDU
steigt. Sie kdnnen mir glauben, dass mir
als sinnenfrohem Katholiken der Verzicht
auf Bilder schwer gefallen ist. Doch ich
sagte mir: Ich setze mich doch nicht Tage
lang hin, suche Bilder aus und mache
lange Bildlegenden — und hinterher wird
mir politisch ein Strick daraus gedreht.

Mit Siegfried Schiele brach eine
neue Ara an

Die Schwierigkeiten hatten fur mich ein
Ende, als Siegfried Schiele am 17.5.1976
sein Amt als neuer Direktor der Landes-
zentrale antrat, dank seiner Grunduber-
zeugung, dass nichts wichtiger sei als die
Unabhangigkeit und die Uberparteilich-
keit einer Einrichtung, die politische Bil-
dung im 6ffentlichen Auftrag glaubhaft
und von allen Seiten akzeptiert betreiben
soll. Diese Linie hat Siegfried Schiele
durch die Jahrzehnte seines Wirkens un-
beirrt und, wenn es sein musste, kampfe-
risch durchgehalten - nicht nur ein
Glucksfall far mich, sondern fur die politi-
sche Bildung in unserem Lande - und
damit meine ich Deutschland - Uber-
haupt! Daflur sollten wir ihm dankbar
sein, alle!

Insgesamt brachen fur mich wieder Zeiten
an, die ich uneingeschrankt als schén be-
zeichnen kann, wohl die schénsten in
meinem Leben. Und sie dauerten auch
sehr lange, bis heute. Sie erlaubten mir,
kreativ zu sein. Mehr kann man sich im
Leben eigentlich nicht wiinschen.

Verankerung in der Universitat

Zu Hilfe kam mir bei meiner Arbeit die
Verankerung in der Universitat, zuerst als
Lehrbeauftragter an der Universitat Tu-
bingen, dann seit 1978 als Honorarprofes-
sor. Die enge Verbindung zur Wissen-
schaft tat meiner Arbeit gut, der
Professorentitel half nicht zuletzt bei der
Gewinnung von Autoren. Ich hatte aber



auch immer ein gewisses MafB3 an wissen-
schaftlichem Ehrgeiz. Konkret hieB das,
ich wollte zwei Gebiete haben, auf denen
ich mich profilieren konnte: Kommunal-
politik und politische Kulturforschung,
wo ich — mit einigem Erfolg — versucht
habe, das nationale Konzept der politi-
schen Kultur zu regionalisieren, fir ein
Land wie Deutschland mit seiner klein-
staatlichen Vergangenheit eigentlich eine
plausible Konzeptualisierung. Die Ent-
scheidung fur ,,meine” Themen war prag-
matisch: Fur eine Beschaftigung mit Inter-
nationaler Politik, mit der UNO oder
Lateinamerika z. B., war ich zu sehr an
meinen Schreibtisch in Stuttgart gebun-
den. Die beiden von mir gewahlten The-
men jedoch lieBen sich von dort bearbei-
ten, zudem weisen sie die fur mich
notwendige Konkretheit und auch den
notigen Unterhaltungswert auf, auf den
ich nicht verzichten will. Ich halte nichts
von allzu theoretischer Wissenschaft und
schon gar nichts von allen Versuchen, es
dem Leser unnétig schwer zu machen.

Eine klare Profilierung der
Publikationsarbeit der
Landeszentrale

Innerhalb der Landeszentrale war meine
Hauptzielsetzung, die Publikationsarbeit
klar zu profilieren, auch um so die Da-
seinsberechtigung einer Landeszentrale
zu legitimieren. Nur das zu tun, was auch
die Bundeszentrale fur politische Bildung
macht, gab in meinen Augen wenig Sinn;
etwa lediglich Blcher anzukaufen oder
bundespolitische Themen in eigenen Pu-
blikationen aufzugreifen. Eine Zeitschrift
machte die Bundeszentrale nicht.
Publikationen zur politischen Landes-
kunde Baden-Wirttembergs herauszu-
bringen: das konnte die Bundeszentrale
naturgemaB nicht. Hier sah ich zudem im
Lande ein Defizit. So entstand die Reihe
LSchriften zur politischen Landeskunde
Baden-Wurttembergs”, von der inzwi-
schen 29 Bande vorliegen, nicht wenige
davon in zweiter oder sogar dritter und
vierter Auflage. Der erste Band ist sogar in
englischer Ubersetzung erschienen. Jeder
Band hat seine lange Geschichte. Wer
selbst nie ein Buch gemacht hat, weil3
nicht, dass es sich jeweils um ein Geburts-
geschehen handelt, langwierig angelegt,
mit Wehen, und oft sind es ausgespro-
chen schwierige Geburten. Auch Fehlge-
burten drohten immer wieder. Das
Grundproblem bei einer solchen Konzep-
tion besteht darin, dass es einfach zu
wenig Autorinnen und Autoren gibt, die
sich ausreichend landeskundlich und lan-
desgeschichtlich auskennen und bei den
anvisierten Themen die landesgeschichtli-
che Perspektive anwenden kénnen, und
zwar kompetent!

Kraftige Entlastung bei der Produktion
der Reihe fand ich im Verlag W. Kohlham-
mer, vor allem in der Person des Verlags-
leiters Dr. Alexander Schweickert — ich
meine insgesamt ein gelungenes Beispiel
fur Public Private Partnership. Mit einem
gewissen Stolz erfullt mich, dass die Lan-
deszentrale Nordrhein-Westfalen, dann
auch die Hessische Landeszentrale die
Landeskundliche Reihe als Idee Gbernom-

Am Tag seiner Verabschiedung erhielt
Prof. Dr. Hans-Georg Wehling zum Funf-
undsechzigsten die ihm gewidmete Fest-
schrift ,, Identitat und politische Kultur”.
Die Festschrift spiegelt die Vielfalt und
Farbigkeit an Inhalten, Zugangen und
Forschungsmethoden Hans-Georg Weh-
lings wider.

men haben, bis hin zur Kooperation mit
dem Kohlhammer Verlag.

Zu den landesbezogenen Publikationen
gehort das Taschenbuch Baden-Wirttem-
berg, entstanden aus der Zusammenfuh-
rung zweier Publikationen: ,Kommunal-
politik — Gesetze — Daten — Analysen”,
1979 erstmalig erschienen, und ,Landes-
politik und Landtagswahlen in Baden-
Wiurttemberg”, herausgekommen zur
Landtagswahl 1980. Beides Taschenbu-
cher, die in die Jackentasche passen soll-
ten oder ins Handschuhfach des Autos.
Seit 1984 erscheint — jeweils zur Kommu-
nalwahl — das , Taschenbuch Baden-Wrt-
temberg”. Es gibt wohl keinen Burger-
meister im Lande, aber auch keinen
Lokalredakteur, der dieses Taschenbuch
nicht als Arbeitsinstrument auf dem
Schreibtisch hat. Meine Absicht war
immer, nUtzliche Publikationen herauszu-
bringen.

Eine ,Kleine politische Landeskunde”
als ein Produkt fiir jedermann

Das Projekt einer kleinen politischen
Landeskunde habe ich sehr lange mit mir
herum getragen. Es sollte eine Publika-
tion werden, die einerseits ansprechend
aufgemacht ist, mit vielen eindrucksvol-
len, aber auch informativen Bildern, zum
andern eine Publikation, die eine Fulle
wichtiger und nutzlicher Informationen
Uber unser Bundesland in kompakter
Form verlasslich bietet, nutzbar von der
Krankenschwesternschulerin bis zum Uni-
versitatsprofessor. Da diese Publikation
aus einem Guss sein sollte, stellte sich das
Problem des Autors: Wer kann all die not-
wendigen Informationen verlasslich zu-
sammentragen und dann auch noch gut

lesbar aufbereiten? Zu Hilfe kam mir, dass
ich eine begabte Studentin in TUbingen
hatte, mit einer abgeschlossenen journa-
listischen Ausbildung. Ich erreichte es
sogar, dass die fertige Arbeit, versehen
mit einem Kommentar, am Institut ftr Po-
litikwissenschaft als Magisterarbeit aner-
kannt wurde. Damit hatte ich es gleich-
zeitig geschafft, meine Studentin ins
Examen zu zwingen. Heute ist sie, Anette
Lache, Redakteurin beim ,Stern”. Fir das
Layout gewann ich einen jungen Grafiker,
der kurz vor dem Examen stand und mit
diesem Werk sich eine Empfehlung fur
den kunftigen Beruf schreiben konnte.
Sein Layout hat bis heute standgehalten,
sehen wir von einigen Modernisierungen
im Design, namentlich auch beim Titel-
blatt ab. Besonderen Wert habe ich auf
die Bildauswahl gelegt, die ich mir selbst
vorbehalten habe: Die Bilder mussten at-
traktiv sein, gleichzeitig aber auch einen
hohen Informationswert besitzen, den ich
durch umfangreiche Bildunterschriften zu
verstarken suchte. Ein Prinzip, das ich
auch fur den Band zum Landesjubilaum
2002 konsequent angewandt habe, nicht
unbedingt zur Freude der Grafiker, deren
Bewegungsfreiheit durch lange Bildle-
genden eingeschrankt ist.

Die ,Kleine politische Landeskunde” er-
schien erstmalig 1991 mit einer Startauf-
lage von 30.000 Exemplaren. Sie war
schnell vergriffen. 1993 konnte eine 2.
Auflage erfolgen. Als Anette Lache wie-
der in den Beruf ging, musste ein Nach-
folger fur die Uberarbeitungen gewon-
nen werden. Wer nicht selbst unmittelbar
damit zu tun hat, glaubt ja gar nicht, wie
viel sich von einer Auflage zur nachsten
jeweils verandert! Gott sei Dank gelang es
mir, mit Reinhold Weber einen Nachfol-
ger zu finden, der die letzten Uberarbei-
tungen mit groBem Engagement und Ge-
schick bewerkstelligt hat, einschlieBlich
des Umgangs mit der Druckerei. 1999 er-
schien endlich die 3. Auflage. Eine 4. Auf-
lage konnte zum Landesjubilaum he-
rauskommen, deren 20.000 Exemplare
innerhalb weniger Monate vergriffen
waren. Leider hat sich mein Wunsch bis-
lang nicht erfullen lassen, eine englische,
vielleicht auch eine franzdsische oder gar
italienische Ausgabe herauszubringen.
Ich sdhe hierin eine wirkungsvolle Wer-
bung fur unser Land und seine Wirtschaft.
Eine russischsprachige Ausgabe kénnte
sogar eine Integrationshilfe sein fur Aus-
siedler, die sich bei mangelhaften deut-
schen Sprachkenntnissen auf diese Weise
mit ihrer neuen Heimat vertraut machten.

Der Jubildumsband: ,,Baden-
Wirttemberg. Vielfalt und Starke
der Regionen”

Besonders stolz bin ich auf den gro-
Ben Jubildumsband , Baden-Wurttemberg.
Vielfalt und Starke der Regionen”: Ein
Versuch, von der fruchtlosen Gegenuber-
stellung wegzukommen: hier Baden -
dort Wurttemberg und dazwischen viel-
leicht noch Hohenzollern. Unterstrichen
werden soll mit diesem Band die Klein-
kammrigkeit unseres Landes, die vielen
,Heimaten” - wobei sich dann eben
auch herausstellt, dass zwischen ,badi-



schen” und ,wurttembergischen” Gebie-
ten manchmal dann doch viele Ge-
meinsamkeiten bestehen, durch eine ge-
meinsame
vorderdsterreichisch-katholische Vergan-
genheit zum Beispiel, so etwa zwischen
Weingarten in Oberschwaben und Frei-
burg, zwischen Fridingen an der Donau
und Offenburg. Die Beitrage versuchen,
nicht unkritisch-gefallig zu sein, sondern
auch zum Nachdenken Uber eigene Defi-
zite und Uber eine kunftige Positionie-
rung anzuregen. Das provoziert selbstver-
standlich zunachst Aufregung, die dann
aber in eine Anregung munden kann,
wie das Beispiel Karlsruhe positiv zeigt.
Far den die alten Grenzen Uberschreiten-
den Raum zwischen Tuttlingen - Villin-
gen-Schwenningen - Donaueschingen —
Rottweil wirde ich mir das noch win-
schen.

Dank dem 50-jahrigen Landesjubildum
konnten wir bei diesem Band , klotzen”,
200.000 DM wurden daflur aus unserem
Haushalt bereit gestellt — scheinbar sehr
viel Geld, wie auch mancher Kollege emp-
fand. Doch ich wollte keine halben Sa-
chen. Dankbar bin ich meiner Kollegin Dr.
Angelika Hauser-Hauswirth sowie Dr.
Fred Ludwig Sepaintner von der Landes-
archiv-Verwaltung, dass sie sich auf dieses
Abenteuer mit mir eingelassen haben!
Das Buch wurde ein voller Erfolg und hat
sehr schnell durch den Verkauf die einge-
setzten Mittel wieder eingespielt. 35.000
Exemplare Gesamtauflage, das soll uns
erst einmal jemand nachmachen.

.Kleine politische Landeskunde” und Ju-
bildumsband gehéren fur mich zusam-
men, sind als zusammengehorig konzi-
piert worden: Das erste eine Darstellung

von Baden-Wurttemberg heute, Geogra-
fie, Politik, Wirtschaft, Kultur, Kirchen.
Das zweite die historische Dimension un-
seres Landes, verbunden mit einer Reve-
renz vor den regionalen und lokalen
Strukturen mit ihren Besonderheiten, die
die eigentliche Heimat der Menschen bil-
den. Deshalb folgen beide Publikationen
auch vergleichbaren Gestaltungsprinzi-
pien.

Die Zukunft der Landeszentrale

Es mag mir gestattet sein, abschlieBend
noch ein paar Worte Uber die Zukunft der
Landeszentrale zu sagen, wobei ich mich
zurlickhalte, denn ich bin die Vergangen-
heit. Wenn die Landeszentrale eine Zu-
kunft haben soll — und daran zweifle ich
nicht —, braucht sie eine klare Profilie-
rung, die sie nicht der Verwechslung mit
den Volkshochschulen und den kirch-
lichen Akademien aussetzt. Dass die Ab-
setzung von der Bundeszentrale fur poli-
tische Bildung gesucht werden muss, sei
nochmals betont. SchlieBlich darf die po-
litische Aktualitat nicht aus den Augen
verloren werden. Die Offentlichkeit er-
wartet von uns Hilfestellung beim Zu-
rechtfinden in schwierigen Situationen,
seien es innen- und wirtschaftspolitische
Probleme, seien es Bedrohungen von
auBen und Kriegsgefahren. Vor allem auf
unvorhergesehene Ereignisse muss eine
Landeszentrale reagieren lernen. Das ist
sicher eine Frage der Struktur, aber auch
eine der Prioritdtensetzung. Manchmal
muss man eben alles stehen und liegen
lassen, um sich einem unerwarteten
Thema zuzuwenden. Ich habe das mit
kurzfristig anberaumten Symposien ver-

sucht, an zentraler Stelle, im Stuttgarter
Rathaus, so angesichts des unvorhergese-
henen Prozesses der deutschen Vereini-
gung, des Zerfalls der Sowjetunion und
des Kuwait-Krieges. Das war eigentlich
zur Nachahmung gedacht. Mit Zeitschrif-
ten kann man zweifellos schneller reagie-
ren als mit Blchern, darum haben wir sie.
Mit Tagungen und Einzelveranstaltungen
kann man noch schneller reagieren,
darum sind sie ein unverzichtbarer Be-
standteil der Landeszentrale Baden-Wrt-
temberg. Die darin liegende Chance muss
allerdings auch wahrgenommen werden.

Ein Dankeschoén

AbschlieBend mochte ich mich herzlich bei
allen meinen Kolleginnen und Kollegen
bedanken! Insbesondere denke ich an die
Kolleginnen und Kollegen in meiner eige-
nen Abteilung, an Ulrike Hirsch, meine
engste Mitarbeiterin, an Sylvia Résch, Gor-
dona Schumann, Otto Bauschert, Siegfried
Frech, Dr. Walter-Siegfried Kircher, die
allesamt hervorragende Arbeit geleistet
haben. Ich denke an die Kollegen Abtei-
lungsleiter, an frihere Kolleginnen und
Kollegen, insbesondere an Hajo Mann, Pe-
ter Uhlig, Dr. Hans-Peter Biege, die Uber
Jahre hinweg verlassliche Wegbegleiter
waren und Freunde geworden sind. Insbe-
sonderedankeich Dr. h.c. Siegfried Schiele,
dem Direktor, mit dem ich ein so groBes
Stuck Weges gemeinsam gegangen bin,
manchmal in kritischer Distanz, meist in
weitreichender Ubereinstimmung, immer
aber in gegenseitigem Respekt. Mehr als
allesanderesind esmeine Kolleginnenund
Kollegen, die es rechtfertigen zu sagen:
.Schén war die Zeit ..."

Klaus Jentzsch 70 Jahre alt!

Am 13. Februar ist Klaus Jentzsch 70 Jahre alt geworden. Viele kennen ihn als lang-
jahrigen Mitarbeiter der Landeszentrale, der in seinen letzten Dienstjahren die

Abteilung I (Verwaltung) geleitet hat.

Uber seinen Ruhestand hinaus ist Klaus Jentzsch der Landeszentrale eng verbunden
geblieben. Noch immer fuhrt er mit groBem Erfolg Rhetorik-Seminare durch. Be-
sonders beliebt sind seine Studienreisen, die er leitet und zu wichtigen Brennpunk-
ten des weltpolitischen Geschehens fuhrt. Diese Reisen sind schnell ausgebucht und
finden bei allen Teilnehmerinnen und Teilnehmern groBen Anklang. Erst vor kurzem
hat er viele seiner Reisen in seinem Buch ,,Mehrfach um die ganze Welt” (Verlag Haag

und Herchen) eindrucksvoll dargestellt.

Wir winschen Klaus Jentzsch weiterhin eine stabile Gesundheit und freuen uns, wenn
er noch lange fur die Landeszentrale wirken kann.

Siegfried Schiele






